Dosarul nr. 3ra-755/19

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: N. Mamaliga)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: L. Bulgac, Gr. Daschevici, A. Panov)

DECIZIE
02 octombrie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru

Maria Ghervas

Victor Burduh

Sveatoslav Moldovan

examinand recursul depus de asociatia obsteasca ,Juristii pentru Drepturile
Omului” reprezentanta de avocatul Vasili Ciuperca,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de asociatia obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului” Tmpotriva
Intreprinderii de Stat ,Moldelectrica” cu privire la apdrarea dreptului de acces la
informatie,

impotriva deciziei din 07 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul depus de asociatia obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si s-a
mentinut hotdrarea din 03 septembrie 2018 a Judecéatoriei Chisindu, sediul Centru

constata:

La 23 octombrie 2017 asociatia Obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului”
reprezentanta de avocatul Vasili Ciuperca in baza mandatului seria MA nr. 0869524 din
22 octombrie 2017, a depus cerere de chemare in judecatd, concretizata ulterior,
impotriva Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” cu privire la apararea dreptului de acces
la informatie.

In motivarea actiunii a indicat ci la 07 septembrie 2017 asociatia obsteasci
Juristii pentru Drepturile Omului” s-a adresat Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” cu
cererea nr. 76/2017, solicitand furnizarea informatiei cu privire la procedurile de
achizitii publice, inclusiv cele de valoarea mica, efectuate in perioada 01 ianuarie 2015
— 31 iulie 2017, privind: achizitionarea de servicii, bunuri si lucrari; enumerarea
operatorilor economici desemnati castigatori, precum si sumele ofertelor prezentate de
catre acestia, in procedurile de achizitii publice in perioada de referinta; indicarea
procedurilor de achizitii publice in perioada de referinta in care au fost depuse
contestatii de catre operatorii economici $i care este rezultatul examindrii contestatiilor
inaintate; indicarea contractelor de achizitii publice privind achizitionarea de servicii,



bunuri si lucrari in perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017 pe care Agentia
Achizitiilor Publice a refuzat sa le inregistreze, precum si care sunt motivele refuzului.

Prin raspunsul nr. 46-39/1696 din 21 septembrie 2017, Intreprinderea de Stat
,Moldelectrica” a refuzat eliberarea informatiei solicitate de asociatia obsteasca ,,Juristii
pentru Drepturile Omului” din motiv ca nu dispune de aceasta, deoarece nu participa la
achizitii publice.

Considera ca ilegal s-a refuzat asociatiei obstesti ,Juristii pentru Drepturile
Omului” eliberarea informatiei solicitate, deoarece conform art. 11 pct. 1) din Legea
privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000, furnizorul de informatii, la caz
Intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica”, este obligatd si asigure informarea activi,
corectd si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra
problemelor de interes personal, precum si sa garanteze liberul acces la informatie.

Conform art. 9 alin. (1) lit. p) din Legea cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala nr. 246 din 23 noiembrie 2017, administratorul intreprinderii
de stat publica planul de achizitie si asigura respectarea principiului transparentei
procedurilor de achizitii a bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor destinate atit acoperirii
necesitdtilor, cat si asigurarii bazei tehnico-materiale s1 formarii programului de
productie al intreprinderii.

Potrivit art. 2 din Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13
noiembrie 2008, prin notiunea de transparentd se intelege - oferirea, in vederea
informarii in mod deschis si explicit, de catre autoritatile publice care cad sub incidenta
prezentei legi a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
elaborare si de adoptare a deciziilor.

Intreprinderile de Stat, inclusiv ,,Moldelectrica”, au obligatia legala sa ofere in mod
deschis si transparent, persoanclor interesate toate informatiile privind activitatea
acestor intreprinderi privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
destinate acoperirii necesitatilor in procesul de activitate a acestor intreprinderi.

Este neintemeiat argumentul Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” ca nu participa
la procedurile de achizitii publice reglementate prin Legea privind achizitiile publice nr.
131 din 03 iulie 2015, dar la cele de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor,
reglementate prin norme speciale ale Regulamentului privind procedurile de achizitie a
bunurilor, lucrarilor §i serviciillor utilizate in activitatea titularilor de licentd din
sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si a operatorilor care
furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 24/2017 din 26 ianuarie 2017,
or, prin cererea nr. 76/2017 din 07 septembrie 2017 asociatia obsteasca ,,Juristii pentru
Drepturile Omului” a solicitat informatii privind desfasurarea procedurilor de
achizitionare a bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru perioada 01 ianuarie 2015 — 31
iulie 2017, insa Regulamentul vizat a intrat in vigoare abia la 14 noiembrie 2017.

Din extrasul-certificat, preluat de pe pagina oficiald web a Intreprinderii de Stat
,Moldelectrica”, la rubrica ,,Achizitii si finante” se contine sub-rubrica ,,Achizitii
publice si licitatii”, care la randul sdu contine Planul de actiuni pentru anul 2017, in care
este indicat planul integral privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
pentru perioada anului 2017, fapt ce denota ca paratul participa la procedurile de
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furniza informatia solicitatd, pe motivul ca nu participa la proceduri de achizitii publice,
este ilegal si neintemeiat.

A cerut asociatia obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului” reprezentantd de
avocatul Vasili Ciuperca admiterea actiunii, constatarea incalcarii dreptului de acces la
informatia solicitatd prin cererea nr. 76/2017 din 07 septembrie 2017, cu obligarea
Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” si furnizeze informatia solicitatd prin cererea nr.
76/2017 din 07 septembrie 2017, si anume: indicarea procedurilor de achizitii publice,
inclusiv cele de valoarea mica, efectuate in perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017,
privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucrari; enumerarea operatorilor economici
desemnati castigatori, precum si sumele ofertelor prezentate de cdtre acestia, in
procedurile de achizitii publice in perioada de referinta; indicarea procedurilor de
achizitii publice in perioada de referintd in care au fost depuse contestatii de catre
operatorii economici $i care este rezultatul examinarii contestatiilor Tnaintate; indicarea
contractelor de achizitii publice privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucrari in
perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017 pe care Agentia Achizitiilor Publice a refuzat
sd le inregistreze, precum si care sunt motivele refuzului, precum si incasarea sumei de
5771,50 de lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

Prin hotararea din 03 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 07 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de asociatia obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului” si s-a mentinut
hotéararea din 03 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Instantele de judecata au motivat solutiile de respingere a actiunii prin faptul ca in
perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017 Intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica” nu a
participat la proceduri de achizitii publice si prin prisma art. 19 alin. (2) din Legea
privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000, nu poate fi obligatd sd prezinte
probe ale inexistentel informatilor nedocumentate.

Au stabilit ca Intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica” nu participa la proceduri de
achizitii publice prevazute de Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015,
dar la cele de achizitii a bunurilor, lucrarilor si serviciilor reglementate de Regulamentul
privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor utilizate in
activitatea titularilor de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor
naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 24/2017 din 26 ianuarie 2017.

Pe langa acestea, achizitiile in sectorul energetic nu cad sub procedura si notiunea
de achizitii publice.

La 16 aprilie 2019 asociatia obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului”
reprezentanta de avocatul Vasili Ciuperca a depus recurs impotriva deciziel instantei de
apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei din 07 februarie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau si a hotararii din 03 septembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

In motivarea recursului asociatia obsteasca , Juristii pentru Drepturile Omului” a
invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de
Apel Chisindu a examinat superficial prezenta spetd, cu interpretarea si aplicarea
eronata a normelor de drept material, in special instantele de judecata au aplicat norme
de drept care nu trebuiau sa fie aplicate la cazul spetei.



Instanta de apel nu a tinut cont de faptul ca prin cererea din 07 septembrie 2017
asociatia obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” a solicitat informatii privind
desfasurarea de Intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica” a procedurilor de achizitionare a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor pentru perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017, insa
Regulamentul privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
utilizate 1n  activitatea titularilor de licenta din sectoarele electroenergetic,
termoenergetic, gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 24/2017 din 26 ianuarie 2017, a intrat in vigoare in
termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial, adica la 14 noiembrie 2017,
fapt ce denota ca procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor efectuate in
perioada de referintd nu puteau fi reglementate de prevederile Regulamentului sus-
enuntat.

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civild, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu
prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Din materialele cauzei rezultd ca copia deciziei din 07 februarie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau a fost expediatd in adresa Asociatiei Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile
Omului” la 13 martie 2019 (f.d. 103), insa nu se atestd date cand a fost receptionatad de
catre recurenta.

Cererea de recurs a fost depusa la 16 aprilie 2019, adica in termenul prevazut de
lege.

La 23 mai 2019, in adresa Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” a fost expediati
copia recursului depus de asociatia Obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului”
reprezentanta de avocatul Vasili Ciuperca, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii
referintei, insa intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prezentul litigiu a fost solutionat in baza Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in vigoare la
01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
abrogd Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupad intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se
va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel,
de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza
si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.



Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseazd integral
decizia instantei de apel si emite o decizie noua.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerad necesar de a casa integral decizia instantei
de apel si hotararea primei instante, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii
integral, din motivele ce succed.

Din materialele cauzei rezultd cd la 07 septembrie 2017 asociatia obsteasca
,Juristii pentru Drepturile Omului” s-a adresat fntreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” cu
cererea nr. 76/2017, solicitand furnizarea informatiei cu privire la procedurile de
achizitii publice, inclusiv cele de valoarea mica, efectuate in perioada 01 ianuarie 2015
— 31 1ulie 2017, privind: achizitionarea de servicii, bunuri si lucrdri; enumerarea
operatorilor economici desemnati castigatori, precum si sumele ofertelor prezentate de
catre acestia, In procedurile de achizitii publice in perioada de referintd; indicarea
procedurilor de achizitii publice in perioada de referinta in care au fost depuse
contestatii de cdtre operatorii economici si care este rezultatul examinarii contestatiilor
inaintate; indicarea contractelor de achizitii publice privind achizitionarea de servicii,
bunuri si lucrari in perioada 01 ianuarie 2015 — 31 1ulie 2017 pe care Agentia
Achizitiilor Publice a refuzat sa le inregistreze, precum si care sunt motivele refuzului
(f.d. 8).

Prin raspunsul nr. 46-39/1696 din 21 septembrie 2017, Intreprinderea de Stat
,»Moldelectrica” a refuzat eliberarea informatiei solicitate de asociatia obsteasca ,,Juristii
pentru Drepturile Omului” din motiv cd nu dispune de aceasta, deoarece nu participa la
achizitii publice (f.d. 9).

Prin Hotararea nr. 1000 din 02 octombrie 2000 cu privire la crearea unor
intreprinderi de stat in sectorul electroenergetic, in scopul asigurdrii functionarii
eficiente si transparente a sectorului electroenergetic si a pietei energiei electrice in
dezvoltare, Guvernul Republicii Moldova a creat cateva intreprinderi de stat,
subordonate Ministerului Industriei si Energeticii, prin separarea activelor functionale
corespunzatoare, fara datorii creditoare si debitoare, din componenta intreprinderii de
stat ,,Moldtranselectro”, printre care si intreprinderea de stat ,,Moldelectrica” in care au
fost incluse activele Retelelor Electrice de Tensiune Inalti, Serviciului Dispecerat
Central si ale Centrului de Instruire, cu sediul in mun. Chisinau.

Conform art. 9 alin. (1) lit. p) din Legea cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald nr. 246 din 23 noiembrie 2017, administratorul reprezinta
organul executiv unipersonal al intreprinderii de stat/municipale si are atributia de a
publica planul de achizitie si asigurd respectarea principiului transparentei procedurilor
de achizitie a bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor destinate atit acoperirii necesitatilor,
cat si asigurarii bazei tehnico-materiale si formarii programului de productii al
intreprinderii.

Reiesind din prevederile art. 2 din Legea privind transparenta in procesul
decizional nr. 239 din 13 noiembrie 2008, prin notiunea de ,transparentd” — se intelege
oferirea, in vederea informarii iTn mod deschis si explicit, de catre autoritatile publice
care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatilor privind activitatea lor si
consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.



Conform art. 1 din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015, prin
achizitie publica — se intelege procurarea, prin intermediul unui contract de achizitie
publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati
contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile,
lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.

Potrivit art. 11 alin. (1), (2) si (4) din Legea cu privire la energia electrica nr. 107
din 27 mai 2016, in interesul economic general, in legatura cu securitatea, inclusiv
securitatea aproviziondrii cu energie electrica, continuitatea, calitatea §i preturile
furnizarilor, precum §i in legaturda cu protectia mediului, intreprinderile
electroenergetice pot fi impuse sd indeplineasca obligatii de serviciu public. Obligatiile
de serviciu public sunt impuse de Guvern sau de Agentie, conform competentelor
stabilite prin prezenta lege, in mod nediscriminatoriu, in calitate de masura limitata in
timp si pot fi revizuite cu regularitate, din oficiu, in scopul determinarii necesitatii
mentinerii obligatiilor respective.

in conformitate cu prevederile prezentei legi, obligatiile de serviciu public pot fi
impuse in special Intreprinderilor electroenergetice care desfdsoarda urmatoarele
activitati reglementate: a) producerea energiei electrice; b) transportul energiei electrice;
¢) distributia energiei electrice; d) furnizarea energiei electrice.

Obligatiile de serviciu public urmeazd a fi indeplinite in mod transparent,
nediscriminatoriu si usor de verificat si trebuie sa garanteze accesul egal si pe baza de
reciprocitate al intreprinderilor electroenergetice din tarile parti ale Comunitatii
Energetice la consumatorii finali din Republica Moldova. Orice forme de retribuire
financiara sau de alt gen, precum si drepturile exclusive care pot fi acordate pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public se impun si se realizeaza in mod transparent
si nediscriminatoriu.

Conform art. 34 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal.

Conform art. 10 alin. (1) s1 (2) din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale nr. 1950 din 04 noiembrie 1950, orice persoand are
dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si
fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica statele sa supuna societatile
de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.

Executarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi
supusa unor formalitdti, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevdzute de lege, care
constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti.

Conform art. 5 alin. (2) din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000, furnizori de informati, adicad posesori ai informatiilor oficiale, obligati sa le
furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi, sunt: a) autoritatile publice centrale si
locale - autoritatile administratiei de stat, prevazute in Constitutia Republicii Moldova si



anume: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, administratia publica,
autoritatea judecatoreasca; b) institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate
de catre stat in persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca
scop efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter
necomercial; ¢) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu
autoritatea publica ori institutia publica, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii
publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie, in sensul prezentei
legi, informatii oficiale sunt considerate toate informatiile aflate in posesia si la
dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in
conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

Reiesind din prevederile art. 10 alin. (1) din aceeasi Lege, persoana are dreptul de a
solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin reprezentantii sai, orice informatii
aflate Tn posesia acestora, cu exceptiile stabilite de legislatie.

Conform art. 11 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie, furnizorul de
informatii, in conformitate cu competentele care 11 revin, este obligat: 1) sd asigure
informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si
asupra problemelor de interes personal; 2) sa garanteze liberul acces la informatie.

Din prevederile art. 21 alin. (1) si (3) lit. d) si e) din Legea privind accesul la
informatie, rezulta ca persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim
de catre furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atat pe cale
extrajudiciara, cat si direct in instanta de contencios administrativ competenta.

Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim poate ataca orice
actiune sau inactiune a persoanei responsabile pentru primirea si examinarea cererilor
de acces la informatii, dar in special cu privire la: neprezentarea sau prezentarea
necorespunzatoare a informatiilor solicitate si refuzul neintemeiat de a prezenta
informatiile solicitate.

Analizand materialele dosarului in raport cu normele de drept citate supra, Se
considera eronate concluziile primei instante si a instantei de apel de respingere a
actiunii ca neintemeiata.

Or, intreprinderile de stat, inclusiv intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica”, fiind
detinatori ai informatiilor oficiale, in conditiile legii, au obligatia pozitiva si legala sa
ofere in mod deschis si transparent, persoanclor interesate, toate informatiile privind
activitatea lor, inclusiv informatiile privind procedurile de achizitiec a bunurilor,
lucrérilor si serviciilor destinate acoperirii necesitdtilor in procesul de activitatea a
acestor Intreprinderi.

Nu poate fi retinut argumentul Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”, preluat de
instantele de judecatd ierarhic inferioare, cad nu participd la procedurile de achizitii
publice reglementate prin Legea achizitii publice nr. 131 din 03 iulie 2015, dar participa
la procedurile de achizitii a bunurilor, lucrarilor si serviciilor reglementate prin norme
speciale ale Regulamentului privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor utilizate in activitatea titularilor de licenta din sectoarele electroenergetic,
termoenergetic, gazelor naturale §i a operatorilor care furnizeaza serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotardrea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 24/2017 din 26 ianuarie 2017.



Or, asociatia obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” prin cererea nr. 76/2017
din 07 septembrie 2017 a solicitat furnizarea informatiei cu privire la procedurile de
achizitionare a bunurilor, serviciilor si lucrdrilor, inclusiv cele de valoarea mica,
efectuate in perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017, insa Regulamentul privind
procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor utilizate in activitatea
titularilor de licentd din sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si a
operatorilor care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobat prin Hotdrarea Agentieir Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.
24/2017 din 26 ianuarie 2017, a intrat in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial, adica la 14 noiembrie 2017.

Prin urmare, procedurile de achizitionare a bunurilor, serviciilor si lucrérilor,
inclusiv cele de valoarea mica, desfasurate de intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica” in
perioada de referinta 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017, nu erau inca reglementate de
Regulamentul nominalizat supra, care a intrat in vigoare la 14 noiembrie 2017, dar de
catre Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015.

Pe langa acestea, conform pct. 2 din Hotararea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 24/2017 din 26 ianuarie 2017 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
utilizate 1in activitatea titularilor de licentd din sectoarele -electroenergetic,
termoenergetic, gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare”, contractele de achizitii in curs de executare si
procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrdrii in vigoare a prezentei
hotarari se definitiveaza in baza prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

Dupa cum s-a stabilit supra, Intreprinderile de stat au atributia de a publica planul
de achizitie si s@ asigure respectarea principiului transparentei procedurilor de achizitie
a bunurilor, a lucrdrilor si a serviciilor destinate atit acoperirii necesitatilor, cat si
asigurdrii bazei tehnico-materiale si formarii programului de productii al intreprinderii.

Din extrasul-certificat, preluat de pe pagina oficiald web a Intreprinderii de Stat
,Moldelectrica”, la rubrica ,,Achizitii si finante” se contine sub-rubrica ,,Achizitii
publice si licitatii”, care la randul sau contine Planul de actiuni pentru anul 2017, in care
este indicat planul integral privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
efectuate de catre ultima pentru perioada anului 2017, fapt ce denota ca intimatul
participd la procedurile de achizitii de bunuri, lucrdri si servicii necesare activitatii
intreprinderii, iar refuzul de a furniza informatia solicitata, pe motivul ca nu participa la
proceduri de achizitii publice, este neintemeiat (f.d. 26-28).

Mai mult ca atit, potrivit Hotararii Curtii de Conturi nr. 48 din 18 iulie 2008
,.Privind raportul asupra controlului gestionarii patrimoniului public la Intreprinderea de
Stat ,Moldelectrica” pe perioada anilor 2006-2007”, Intreprinderea de Stat
,Moldelectrica” in perioada anilor 2005 — 2007 a achizitionat marfuri, lucrari si servicii
conform Regulamentului intern elaborat in temeiul Legii achizitiei de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitatile statului nr. 1166 din 30 aprilie 1997, (abrogata la 30 aprilie
2016 prin Legea nr. 131 din 03 iulie 2015), si Hotararii Guvernului nr. 1123 din 15
septembrie 2003 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
lucrari” (abrogata la 17 septembrie 2010 prin Hotararea Guvernului nr. 834 din 13
septembrie 2010) (f.d. 91-92).



Desi de la 27 octombrie 2007 a intrat in vigoare Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice, Intreprinderea de Stat ,Moldelectrica” nu a operat
modificarile de rigoare in Regulamentul intern.

Pentru necesitatile activitatii de baza a intreprinderii, in anii 2006 — 2007, au fost
procurate marfuri, lucrari si servicii de la agenti economici din Republica in suma de
66,5 mil. de lei si 78,8 mil. de lei, in perioada respectiva Intreprinderea de Stat
,Moldelectrica” a efectuat procurarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor in suma de
48,7 mil. de lei de la 4 agenti economici, capitalul social al carora apartinea in intregime
statului si Tn suma de 38,2 mil. de lei de la 5 agenti economici cu capital privat, ceea ce
constituie 33,5%, si respectiv, 26,3% din totalul procurarilor efectuate in aceeasi
perioada de la agentii economici rezidenti.

Potrivit altui extras-certificat preluat de pe pagina oficiald web a Intreprinderii de
Stat ,,Moldelectrica”, aceasta in perioada anilor 2008 — 2011 a efectuat achizitii de
bunuri si servicii, suportand cheltuieli in valoare totala de 156,2 mil. de lei (f.d. 90).

Date fiind cele relatate, cu certitudine se atesta faptul ca Intreprinderea de Stat
,Moldelectrica” participd la proceduri de achizitii de bunuri, lucrari si servicii necesare
activitatii intreprinderii, iar refuzul de a furniza informatia solicitatd de asociatia
obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului”, pe motivul ca nu participa la proceduri de
achizitii publice, este neintemeiat, lezand in asa mod dreptul recurentei de acces la
informatia oficiala solicitata prin cererea nr. 76/2017 din 07 septembrie 2017.

In circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd cd atat prima instanta, cat si instanta de
apel, contrar principiului aplicarii ,.triplului test”, ce presupune ca limitarea trebuie sa
fie prevazuta de lege, sa protejeze un interes legitim si sa fie necesara intr-0 societate
democratica, gresit au ajuns la concluzia de a respinge actiunea ca neintemeiata.

Ingradirea accesului la informatia de interes public solicitati de asociatia
obsteasca ,Juristii pentru Drepturile Omului”, nu este justificata si nu satisface
exigentele prevazute de legislatia in vigoare, Constitutia Republicii Moldova si
Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, fiind astfel contrara legii.

Or, accesul la informatia de interes public solicitata de asociatia obsteasca ,,Juristii
pentru Drepturile Omului” prin cererea nr. 76/2017 din 07 septembrie 2017, nu este
limitatd prin lege, urmareste un scop legitim si este necesara intr-0 Societate
democratica.

Prin urmare, pretentiile asociatiei obstesti ,Juristii pentru Drepturile Omului”
formulate in prezenta actiune privind constatarea incalcarii dreptului de acces la
informatie si obligarea Intreprinderii de Stat ,Moldelectrica” si furnizeze informatia
solicitata prin cererea nr. 76/2017 din 07 septembrie 2017, sunt intemeiate si urmeaza a
fi admise integral.

De asemenea, solicitarea asociatiei obstesti ,Juristii pentru Drepturile Omului”
privind compensarea sumei de 5771,50 de lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica,
este intemeiata, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 94 alin. (1) din Codul de procedurd civild, instanta
judecdtoreascad obligd partea care a pierdut procesul sd plateasca, la cerere, partii care a
avut castig de cauza cheltuielile de judecata.



In conformitate cu art. 96 alin. (1) si (1) din Codul de procedura civild, instanta
judecatoreasca obligd partea care a pierdut procesul sd compenseze partii care a avut
castig de cauza cheltuielile ei de asistentd juridica, in masura in care acestea au fost
reale, necesare si rezonabile.

Cheltuielile mentionate la alin. (1) se compenseaza partii care a avut castig de
cauza daca aceasta a fost reprezentata in judecata de un avocat.

in spetd, se constatd dovezi prin care se confirma faptul ci asociatia obsteascd
,Juristii pentru Drepturile Omului” a suportat cheltuieli de asistenta juridica in marime
de 5771,50 de lei pentru serviciile avocatului Vasili Ciuperca, a carei drepturi si interese
le-a reprezentat pe tot intregul proces de judecata, inclusiv in instanta de recurs (f.d. 11,
21).

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa integral decizia din 07
februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotdrarea din 03 septembrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, si de a emite o decizie noud de admitere a actiunii
integral.

in conformitate cu art. 247 si art. 248 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se caseazd integral decizia din 07 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 03 septembrie 2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, in cauza de
contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de asociatia
obsteascd ,Juristii pentru Drepturile Omului” fmpotriva Intreprinderii de Stat
,Moldelectrica” cu privire la apararea dreptului de acces la informatie, si Se emite 0
decizie noua de admitere a actiunii integral, prin care:

Se constata incilcarea de catre Intreprinderea de Stat ,Moldelectrica” a dreptului
asociatiei obstesti ,JJuristii pentru Drepturile Omului” de acces la informatia solicitata
prin cererea nr. 76/2017 din 07 septembrie 2017.

Se obligd Intreprinderea de Stat , Moldelectrica” si furnizeze asociatiei obstesti
,Juristii pentru Drepturile Omului” informatia solicitatd prin cererea nr. 76/2017 din 07
septembrie 2017, si anume:

- privind procedurile de achizitii publice, inclusiv cele de valoare mica, efectuate
de Intreprinderea de Stat ,Moldelectrica” in perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017
referitor la achizitionarea de servicii, bunuri si lucrari,

- privind operatorii economici desemnati castigatori, precum si sumele ofertelor
prezentate de acesti, in procedurile de achizitii publice efectuate de Intreprinderea de
Stat ,,Moldelectrica” in perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017;

- privind procedurile de achizitii publice efectuate de Intreprinderea de Stat
,Moldelectrica” in perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie 2017, in care au fost depuse
contestatii de catre operatorii economici $i care este rezultatul examindrii contestatiilor
inaintate;

- privind contractele de achizitii publice privind achizitionarea de servicii, bunuri
si lucrari de Intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica” in perioada 01 ianuarie 2015 — 31
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iulie 2017, pe care Agentia Achizitiilor Publice a refuzat sa le inregistreze, precum si

care sunt motivele refuzului.
Se incaseaza din contul Intreprinderii de Stat ,Moldelectrica” in beneficiul

asociatiei obstesti ,Juristii pentru Drepturile Omului” suma de 5771 (cinci mii sapte
sute saptezeci si unu), 50 de lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru
Maria Ghervas
Victor Burduh

Sveatoslav Moldovan
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