Dosarul nr. 3a-525/18 Judecidtorul Bagrin Lucia

DECIZIE
23 mai 2018 mun. Chiginau

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Vladislav Clima
Judecatorii Ecaterina Palanciuc si Ala Malii
Grefier Cupcic Luminita

examindnd In sedintd publicd cererea de apel declaratdi de Compania Nationald de
Asigurdri In Medicind mpotriva hotdrrii Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 25
ianuarie 2018, prin care a fost admisd partial cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Asociatia Obsteascd ,,Juristii pentru Drepturile Omului” impotriva Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind privind accesul la informatie si incasarea cheltuielilor de judecat,-

Asupra lucrdrilor dosarului si argumentelor expuse de pérti, Colegiul civil si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La data de 23 octombrie 2017, Asociatia Obsteascd ,Juristii pentru Drepturile
Omului” a depus in Judecdtoria Chisindu (sediul Centru) cerere de chemare in judecati
1impotriva Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind privind constatarea incilcarii
dreptului Asociatiei Obstesti ,,Juristii pentru Drepturile Omului” de acces la informatia
solicitatd prin cererea nr. 59/2017 din 27 septembrie 2017, si obligarea Companiei
Nationale de Asigurdri iIn Medicind s furnizeze informatia solicitatd prin cererea nr.
59/2017 din 07 septembrie 2017, si anume: Informatia privind procedurile de achizitii
publice, inclusiv si cele de valoare mica, efectuate de Compania Nationald de Asigurdri in
Medicind 1n perioada 01 ianuarie 2015-31 iulie 2017 privind achizitionarea de servicii,
bunuri si lucrédri; Informatia privind operatorii economici desemnati castigitori, precum si
sumele ofertelor prezentate de acestia, in procedurile de achizitii publice efectuate de
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind in perioada de referintd; Informatia privind
procedurile de achizitii publice efectuate de Compania Nationald de Asigurari in Medicina,
in perioada de referintd, in care au fost depuse contestatii de cétre operatorii economici si
care este rezultatul examindrii contestatiilor inaintate; Informatia privind contractele de
achizitii publice privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucriri de citre Compania
Nationald de Asigurédri in Medicind, in perioada 01 ianuarie 2015-31 iulie 2017 pe care
Agentia Achizitii Publice a refuzat si le inregistreze, precum si care sunt motivele
refuzului, precum si compensarea cheltuielilor de asistentd juridica.

In motivarea cererii de chemare in judecatd reclamanta a invocat cé, la data de 07
septembrie 2017 a solicitat autorititii parate oferirea urmitoarelor informatii de interes
public: 1. Informatia privind procedurile de achizitii publice, inclusiv si cele de valoare
micd, efectuate de Compania Nationald de Asigurari in Medicind in perioada 01 ianuarie
2015-31 iulie 2017 privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucriri; 2. Informatia
privind operatorii economici desemnati castigitori, precum si sumele ofertelor prezentate
de acestia, in procedurile de achizitii publice efectuate de Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind in perioada de referintd; 3. Informatia privind procedurile de
achizitii publice efectuate de Compania Nationald de Asigurdri in Medicing, in perioada de
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referintd, in care au fost depuse contestatii de cétre operatorii economici si care este
rezultatul examindrii contestatiilor inaintate; 4. Informatia privind contractele de achizitii
publice privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucriri de citre Compania Nationali de
Asigurari in Medicind, in perioada 01 ianuarie 2015-31 iulie 2017 pe care Agentia
Achizitii Publice a refuzat si le Inregistreze, precum si care sunt motivele refuzului.

Prin rdspunsul receptionat la data de 11 octombrie 2017, Compania Nationald de
Asigurari in Medicind a informat solicitantul c, informatia poate fi accesati pe pagina
oficiald a Agentiei Achizitii publice.

Asociatia Obsteascd ,,Juristii pentru Drepturile Omului” a invocat ci autoritatea
parata a refuzat furnizarea informatiei solicitate de asociatia reclamanti in lipsa unor
motive intemeiate, astfel incét dreptul de acces la informatie al reclamantului a fost lezat.

Prin hotérarea Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 25 ianuarie 2018, s-a admis
partial cererea de chemare in judecatd inaintati de Asociatia Obsteascd ,Juristii pentru
Drepturile Omului”. S-a constatat incilcat dreptul Asociatiei Obstesti ,Juristii pentru
Drepturile Omului” de acces la informatia solicitatd prin cererea nr. 59/2017 din 07
septembrie 2017. S-a obligat Compania Nationald de Asiguriri in Medicind si furnizeze
informatia solicitatd prin cererea nr. 59/2017 din 07 septembrie 2017, si anume: Informatia
privind procedurile de achizitii publice, inclusiv si cele de valoare mics, efectuate de
Compania Nationald de Asigurari In Medicind in perioada 01 ianuarie 2015-31 iulie 2017
privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucréri; Informatia privind operatorii economici
desemnati cistigdtori, precum si sumele ofertelor prezentate de acestia, in procedurile de
achizitii publice efectuate de Compania Nationald de Asigurdri in Medicini in perioada de
referintd; Informatia privind procedurile de achizitii publice efectuate de Compania
Nationala de Asigurdri in Medicind, in perioada de referintd, in care au fost depuse
contestatii de cdtre operatorii. economici si care este rezultatul examindrii contestatiilor
inaintate; Informatia privind contractele de achizitii publice privind achizitionarea de
servicii, bunuri si lucrdri de citre Compania Nationald de Asiguriiri in Medicini, in
perioada 01 ianuarie 2015-31 iulie 2017 pe care Agentia Achizitii Publice a refuzat si le
inregistreze, precum si care sunt motivele refuzului. S-a incasat din contul Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind in beneficiul Asociatiei Obstesti ,Juristii pentru
Drepturile Omului” cheltuielile de asistentd juridicd in mirime de 3000 lei. In rest,
pretentiile au fost respinse ca fiind nefondate.

La data de 22 februarie 2018, in interiorul termenului previzut de art. 362 alin. (1) -
(2) Codul proceduri civild, Compania Mationald de Asigurari in Medicini a declarat apel
impotriva hotdrarii Judecétoriei Chisindu (sediul Centru) din 25 ianuarie 2018, suplimentat
la data de 24 aprilie 2018, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea integrald a
hotarérii primei instante si pronuntarea unei noi hotaréri prin care sa fie respinsi cererea de
chemare in judecatd inaintatd de Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului”.

fn motivarea apelului s-a indicat c3, in cadrul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind, in perioada 2015 — 2016 functiona Serviciul achizitii publica ca subdiviziune
separatd in cadrul Directiei juridice, ulterior aceastd subdiviziune fiind lichidati, iar
atributiile fiind transmise temporar unei alte subdiviziuni din cadrul Companiei care
gestiona paralel acest domeniu de activitate. In acea perioads, toate dosarele de achizitii
publice fiind dispersate, nefiind preluate de subdiviziunea nou creats, pe motiv ci aceasti
functie era atribuitd temporar.

Apelanta aratd cd in rezultatul initierii procesului de reorganizare al Companiei
Nationale de Asigurari In Medicina, efectudnd o analizd ampla a segmentului de achizitii
publice, intru identificarea formulei corecte de functionare a unei subdiviziuni cu incidenti
in domeniul achizitii publice, s-a creat o subdiviziune noud, pentru a duce evidenta de




profil, si anume Directia administrare, logisticd si securitate internd, care gestioneazi
domeniul achizitii publice in cadrul Companiei.

Apelanta-paratd insistd cd In perioada Inaintdrii solicitirii de citre Asociatia
Obsteascd ,,Juristii pentru Drepturile Omului”, persoana numitd in noua functie era
antrenatd in procesul de preluare in gestiune a dosarelor de achizitii publice din arhiva, ca
urmare fiind bulversat intregul proces de activitate pe acest domeniu.

Aratd cd Compania Nationald de Asigurdri in Medicind nu a refuzat reclamantei in
furnizarea informatiei solicitate prin cererea din 07 septembrie 2017, ci doar i-a comunicat
cd aceastd informatie poate fi vizualizati pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice in
compartimentul Buletinul de Achizitii Publice.

Insistd cd instanta de judecatd a judecat in mod eronat litigiul in baza legislatiei de
drept comun, cauza urménd a fi judecatd prin prisma prevederilor Legii contenciosului
administrativ.

In intdmpinare, intimata Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” a
formulat si depus referintd asupra apelului declarat de Compania Nationald de Asigurari in
Medicind, prin care a solicitat respingerea apelului si mentinerea hotararii contestate.

In sedinta de judecats, reprezentantul apelantel Asociatia Obgsteascd ,,Juristii pentru
Drepturile Omului”, Munteanu Ruslan a sustinut cererea de apel depusd si a solicitat
admiterea acesteia.

In sedinta de judecats, reprezentantul intimatei Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru
Drepturile Omului” a pledat pentru respingerea apelului si mentinerea hotararii contestate,
pe care o considerd legald si intemeiata.

Audiind explicatiile reprezentantului apelantului si ale reprezentantului intimatei
asupra apelului declarat, studiind inscrisurile din lucrérile dosarului si apreciind probele
prezentate in raport cu argumentele apelului si obiectiile reprezentantului intimatei expuse
in sedinta de judecatd, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu considerd cererea de apel neintemeiatd, urmand a fi respinsd, cu mentinerea
hotdrarii primei instante, din considerentele.

Potrivit art. 385 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civil3, instanta de apel, dupa ce
Jjudecd apelul este in drept sd respingd apelul si s mentind hotdrarea primei instante.

Articolul art. 373 Codul de procedurd civild statueazi ca instanta de apel verifica,
in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si temeinicia
hotérarii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si aplicarea legii in
prima instanta. In limitele apelului, instanta de apel verifica circumstantele si raporturile
juridice stabilite In hotararea primei instante, precum si cele care nu au fost stabilite, dar
care au importantd pentru solufionarea pricinii, apreciazi probele din dosar si cele
prezentate suplimentar in instantd de apel de cétre participantii la proces. Instanta de apel
nu este legatd de motivele apelului privind legalitatea hotdrarii primei instante, ci este
obligatd si verifice legalitatea hotarérii in intregul ei. Concomitent, instanta de apel este
obligatd sd se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel. Instanta de apel nu este
legata de motivele apelului privind legalitatea hotararii primei instante, ci este obligati si
verifice legalitatea hotérérii in intregul ei.

Potrivit dispozitiilor art. 130 alin. (1) Codul de procedurd civild, instanta
judecdtoreascd apreciazd probele dupd intima ei convingere, bazati pe cercetarea multe
aspectuald, completd, nepdrtinitoare §i nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in
ansamblul §i interconexiunea lor, cilduzindu-se de lege.

In temeiul art. 240 alin. (1) Codul de procedurd civila, la deliberarea hotirarii,
instanta judecétoreascd apreciazi probele, determind circumstantele care au importantd
pentru solutionarea pricinilor, care au fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic
dintre parti, legea aplicabila solutionarii pricinii si admisibilitatea actiunii. '
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Conform art. 239 Codul de proceduri civild, hotirarea judecitoreascd trebuie si fie
legald si intemeiatd. Instanta 1si Intemeiazi hotdrirea numai pe circumstantele constatate
nemijlocit de instantd si pe probele cercetate in sedintd de judecata.

Hotdrérea este intemeiatd, dacd In ea sunt expuse toate circumstantele care au
importan{d la soluionarea cauzei si care au fost verificate in sedinta de judecati
multilateral, complet si au fost elucidate probele privind circumstantele constatate ale
cauzei. Concluziile privind circumstantele de fapt ale cauzei se motiveaza in hotirare prin
probele enumerate in art. 117 Cod de proceduri civild, iar in conformitate cu art. 118 alin.
(1) Cod de proceduri civild, fiecare parte trebuie sd dovedeasci circumstantele pe care le
invocd drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel.

Astfel, prevederile legale enuntate in mod expres, obligd instanta de apel si verifice
circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotdrarea primei instante, precum si cele
care nu au fost stabilite i este obligatd sd verifice legalitatea hotararii in intregul ei si si se
pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel.

Din continutul celor relatate, Colegiul retine ¢ sarcina instantei de apel deriva
reiesind din dispozitiile art.373 Codul de proceduri civild, in conditiile in care instanta de
fond a solutionat fondul cauzei, cu expunerea argumentelor in vederea admiterii sau
respingerii actiunii 1n raport cu concluziile retinute de citre aceasta.

Respectiv, conform practicii CtEDO instanta de apel, potrivit regulilor unui proces
echitabil pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale, are obligatia s
examineze efectiv problemele esentiale care 1i sunt supuse aprecierii si si nu se limiteze
doar la insusirea motivelor si concluziilor date de instanta inferioari. (Hirro Balani c.
Spaniei, nr.18064/91 din 09.12.1994 §27; Georgiadis v. Greciei nr.21522/93 din
29.05.1997 §43).

Astfel, instanta de apel verificAnd in raport cu prevederile art. 238-241 Cod de
procedurd civild, legalitatea si temeinicia hotararii primei instante in partea contestats,
constatd c¢d aceasta urmeazd a fi mentinutd, or instanta de fond, corect a elucidat si
constatat circumstantele pricinii, a verificat §i apreciat obiectiv, probele prezente la
materialele cauzei in vederea admiterii actiunii, stabilind corect circumstantele de fapt si
aplicand corect legislatia pertinentd ce guverneaza raportul litigios.

Conform art. 17 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ, cererea prin care se
solicitd anularea unui act administrativ sau recunoagsterea dreptului pretins poate fi
inaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen
curge de la: data primirii rdspunsului la cererea prealabild sau data expirdrii termenului
prevazut de lege pentru solutionarea acesteia; data comunicarii refuzului de solutionare a
unei cereri prin care se solicitd recunoasterea dreptului pretins sau data expiririi
termenului prevdzut de lege pentru solutionarea unei astfel de cereri; data comunicirii
actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabila.

Potrivit art. 25 alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ, judecind
actiunea, instanta de contencios administrativ adopta una din urmaétoarele hotariri: respinge
actiunea ca fiind nefondaté sau depusd cu Incilcarea termenului de prescriptie.

in conformitate cu dispozitiille art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in
care: este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu
incdlcarea competentei; este ilegal ca fiind emis cu incédlcarea procedurii stabilite.

in temeiul art. 23 din Legea privind accesul la informatie, In cazul in care persoana
care considerd cd drepturile sau interesele legitime in ceea ce priveste accesul la informatie
i-au fost lezate, precum §i In cazul in care nu este satisficuti de solutia datd de citre
conducerea furnizorului de informatii sau de cétre organul ierarhic superior al acestuia, ea
poate ataca actiunile sauinactiunea furnizorului de informatii directin instanta de
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contencios administrativ competentd. Sesizarea instantei de judecati se va efectua in
termen de o lund de la data primirii rdspunsului de la furnizorul de informatii sau, in caz
dacd nu a primit rdspuns, de la data cind trebuia si-1 primeascd. Dacad solicitantul de
informatii a atacat anterior actiunile furnizorului de informatii pe cale extrajudiciari,
termenul de o lund curge de la data comunicérii rispunsului conducerii furnizorului de
informatii si/sau organului ierarhic superior al acestuia sau, in caz dacd nu a primit
raspuns, de la data cind trebuia si-1 primeasci.

Conform dispozitiilor art. 5 al Legii privind accesul la informatie, subiecti sint
furnizorul de informatii si solicitantul informatiei. Furnizori de informatii, adica posesori
ai informatiilor oficiale, obligati sd le furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi,
sint autorititile publice centrale si locale - autorititile administratiei de stat, prevazute in
Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, administratia publica, autoritatea judecatoreascd; institutiile publice centrale si
locale - organizatiile fondate de catre stat in persoana autorititilor publice si finantate de la
bugetul de stat, care au ca scop efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si
altor atributii cu caracter necomercial; persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a
contractului cu autoritatea publica ori institutia publica, sint abilitate cu gestionarea unor
servicii publice si culeg, selecteazd, posedd, pastreazid, dispun de informatii oficiale,
inclusiv de informatii cu caracter personal.

Iar potrivit art. 6 al Legii privind accesul la informatie, informatii oficiale sint
considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii,
care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept.
Drept documente purtitoare de informatii sint considerate orice hartie sau alt material pe
care existd un Inscris; o hartd, un plan, un desen, o fotografie; orice hirtie sau alt material
pe care sint marcaje, figuri, simboluri sau perforari care au un sens pentru persoanele
calificate sd le interpreteze; orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete,
imagini sau inscrisuri cu sau fard ajutorul unui alt articol sau mecanism; orice alt
inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului tehnic; orice copie sau
reproducere a purtdtorilor de informatii mentionati. Informatiile oficiale nedocumentate,
care se afld in posesia furnizorilor (persoanelor responsabile ale acestora), vor fi puse la
dispozitia solicitantilor in ordine generala.

Conform art. 11 alin. (1) pct. 2)-4) al aceleiasi Legi, furnizorul de informatii, in
conformitate cu competentele care i revin, este obligat si garanteze liberul acces la
informatie, sé respecte limitirile accesului la informatie, prevazute de legislatie, in scopul
protejdrii informatiei confidentiale, vietii private a persoanei si securitatii nationale si sa
respecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute de lege.

Din lucrérile dosarului si astfel dupa cum a retinut instanta de fond, Colegiul civil a
statuat cd, la data de 07 septembrie 2017, Asociatia Obsteascd ,,Juristii pentru Drepturile
Omului” a Tnaintat citre Compania Nationald de Asigurari In Medicind o cerere de acces la
informatie prin care a solicitat 1. Informatia privind procedurile de achizitii publice,
inclusiv §i cele de valoare mic#, efectuate de Compania Nationald de Asigurdri in
Medicind in perioada 01 ianuarie 2015-31 iulie 2017 privind achizitionarea de servicii,
bunuri si lucréri; 2. Informatia privind operatorii economici desemnati cistigitori, precum
si sumele ofertelor prezentate de acestia, in procedurile de achizitii publice efectuate de
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind in perioada de referintd; 3. Informatia
privind procedurile de achizitii publice efectuate de Compania Nationald de Asigurdri in
Medicind, in perioada de referintd, in care au fost depuse contestatii de citre operatorii
economici si care este rezultatul examindrii contestatiilor inaintate; 4. Informatia privind
contractele de achizitii publice privind achizitionarea de servicii, bunuri si lucréri de catre
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