Dosarul nr. 3-1571/2017

HOTARIRE
In numele legii

19 {unie 2018 mun. Chisindu

Judecidtoria Chisindu (sediul Centru)

Aviind in componenta sa ca:

Presedinte de sedintd pe judecdtorul - Zinaida Talpalaru
Grefieri: C.Croifor,C. Begnitchi, I Catrinici,A. Mirzac,V.Sirbu

Cu participareq: reprezentantului reclamantei avocatul XXXXXXXXX in baza mandatului din XXXXXXXXX si a reprezentantului piritului
I Tarnd in baza procurii din XXXXXXXXX

A examinat in sediul instantei, in sedintd publicd, in procedura contenciosului administrativ: Pricina civild intentatd la cererea de
chemare in judecatd formulati de avocatul Vasile Ciuperca in interesele Asociatiei Obstesti ”Juristii pentru Drepturile Omului” fata de
XOOOOOKXX cu privire 1a constatarea incalcarii dreptului asociatiei obstesti “Juristii pentru Drepturile Omului” de acces la informatia
solicitata prin cererea din XXXXXXXXX, incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 5792,001ei si @ constatakl:

Argumentele parficipantilor la proces:

1.Prin cererea nr.05-1-6255 inregistratd pe rolul instanfei la data de 2310.2017.avocatul Vasili Ciupercd,in interesele Asociafiei
Obstesti *Juristii pentru Drepturile Omului” a depus cerere de chemare in judecatid in contradictoriu cu XZXXXXXXX ce vizeazd
constatarea incilcirii dreptului asociatiei obstesti "Juristii pentru Drepturile Omului” de acces la informatia solicitati prin cererea din
):0:9.0.0.6.0.0.0.4

2.In motivarea actiunii, avocatul reclamantului a indicat ci, la data de 07 septembrie 2017 AO , Juristii pentru Drepturile Omului®,
conducdndu-se de prevederile legislatiei in materie de acces la informatie, a solicitat piritului, s ofere urmétoarele informatii de interes
public: 1) lista persoanelor juridice din Republica Moldova, sanctionate de cétre Consiliul Concurentei, In conformitate cu art.77 din
Legea concurentei, cu indicarea sumelor amenzi- lor aplicate, in perioada 01.01.2013 -01.08.2017;2) copia contractului de locatiune,
inclusiv anexele acestuia, a spatiului In care Isi desfisoard activi- tatea sediul central al Consiliului Concurentei (mun. Chigindu, bd.
Stefan cel Mare si Sfant nr.73/1);3) lista nominald a angajatilor Consiliului Concurentei, care defin functii publice si care in perioada
01.01.2015 - 01.08. 2017 au beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariu de bazi, precum si de premii, cu indicarea sumei
totale a stimulirilor pentru fiecare angajat In parte; 4) informatii cu privire la contractarea de citre Consiliul Concurentei a
expertilor/specialigtilor privati (nationali sau striini), cu indicarea serviciilor prestate, sau care urmeazA a fi prestate de acestia, precum si
a valorii contractelor respective.

3.Prin raspunsul receptionat la data de 26 septembrie 2017, Consiliul Concurentei a refuzat in eliberarea informatillor solicitate,
mocind ca, informafia datd poate fi accesatd pe pagina oficiald a Consiliului Concurentei. Reclamantul insd calificd raspunsul
Consilinlui Concurentei drept unul ilegal si neintemeiat.deoarece conform prevederilor art. 11 din Legea privind accesul la
informatie . furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care ii revin, este obligat:sa asigure informarea activa, corecta sila
timp a cetifenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal;sd garanteze liberul acces la
informatie”.Cu referire la primul punct din cererea privind accesul la informatie si anume “Lista persoanelor juridice din Republica
Moldova, sanctionate de cétre Consiliul Concurentei, in conformitate cu art.77 din Legea concurentei. cu indicarea sumelor amenzilor
aplicate, in perioada XXX - XOCEEEXE”, institutia paratd atat in rispunsul din 22.09.2017, cét si in referinta la cererea
de chemare in judecatd a indicat cd aceastd informafie poate fi gasith pe pagina web oficiald a Consiliului Concurenei:
www.competition.md.

4.La acest capitol reclamantul mentioneazi ci, este ilegal si neintemeiat refuzul institutiei parate, de a furniza informatiile solicitate,
pe motiv ci aceste informatii, sunt disponibile in mod public si anume pe pagina oficialdi web al Consiliulni Concurentei.In acest sens
conform pet. 22 din hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.1 din 02.04.2007 cu privire la examinarea cauzelor privind accesul
la informatii oficiale ..Se va considera ilegal refuzul de a furniza informatia pe motiv ci aceasta este disponibild in mod public, adici
informatia a fost deja publicatid. Se subliniazh ci rAspunsul trebuie s fie concret si si se refere nemijlocit la obiectul cererii, fiind
inadmisibil un rispuns evaziv, incomplet sau numai diriguitor, dar nu concretizat. Spre exemplu: dreptul de acces la informatiile oficiale
se va considera lezat dacd furnizorul indicd in rispunsul oferit solicitantului doar anumite repere, in baza céirora solicitantul ar putea si
apropie informatia respectiva ulterior, dupi efectuarea unor investigatii suplimentare, In pofida faptului ca furnizorul posedi informatia
solicitatd in forma, intinderea si calitatea ceruti®.



5§.Cu referire 1a al doilea punct din cerere privind accesul la informatie si anume solicitarea de a fi prezentatd ,,Copia contractului
de locatiune, inclusiv anexele acestuia, a spafiului in care isi desfisoard activitatea sediul central al Consiliului Concurentei (murn
Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73/1)”, institufia pardtd a refuzat in prezentarea acestei informatii, mai mult ca atit, in mod
ilegal si arbitrar atribuind acestei informatii un caracter “confidential”.Asa institufia pératd Intru justificarea alegafiei precum ci
informatia solicitatd conform punctului 2 din cererea privind accesul la informatii, este ,,confidentiald”, a invocat prevederile art.73, alin.
(2) din Legea privind achizitiile publice, conform céruia “Darea de seamd privind procedura de achizitie publica este un document
public. Accesul persoanelor la aceste informatii poate fi limitat, conform prevederilor Legii nr. 171-XI1I din 6 iulie 1994 cu privire 1a
secretul comercial sau ale Legii nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, numai in misura in care aceste
informatii include,in special.secrete tehnice sau comerciale ori confin aspecte confidentiale ale ofertelor.Prin urmare, norma legald
enuntati, 1a care face trimitere insasi institutia parata, se referd expres la dirile de seami pe care sunt obligate sé le depuna autoritifile
confractante citre Agentia Achizifii Publice pentru a fi incheiate contractele de achizitii publice dar nu se referd la contractele de achizitii
publice.Mai mult ca atdt, conform normei legale enuntate rezultd expres cd “Darea de seamd privind procedura de achizitie publici este
un document public”, iar accesul persoanelor la aceste informatii poate fi limitat numai in masura in care aceste informatii includ, in
special. secrete tehnice sau comerciale ori contin aspecte confidentiale ale ofertelor.Prin urmare, este evident ci un contract de
locatiune incheiat intre o autoritate publicd si intre o alth persoanid fizicd sau juridicd, pe bani publici, nu poate si includi secrete
tehnice sau comerciale, ori aspecte confidentiale ale ofertelor.

6.Totodata, chiar dacd anumite informatii din contractul de locatiune sunt confidentiale, confinind secrete tehnice sau comerciale ori
aspecte confidentiale ale ofertelor, atunci institutia parita urma sa actioneze in conformitate cu prevederile art. 7, alin. (3) din Legea
privind accesul la informafie, care stipuleaza ca ,daca accesul la informatiile, documentele solicitate este parfial limitat, furnizorii de
mnformafii sdnt obligafi sd prezinte solicitanfilor parfile documentului, accesul la care nu confine restrictii conform legislatiei, indicandu-
se in locurile portiunilor omise una din urmétoarele sintagme: "secret de stat", "secret comercial”, "informatie confidentiald despre
persoand. Refuzul accesului la informatie, la partile respective ale documentului se intocmeste cu respectarea prevederilor articolului 19
din prezenta lege”. Cu referire la al treilea punct din cerere privind accesul la informatie si anume solicitarea de a fi prezentata ,,Lista
nominald a angajatilor Consiliului Concurentei, care detin functii publice si care in perioada XXX XXXX- XXXXXXXXX, au
beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariu de baza, precum si de premii, cu indicarea sumei totale a stimularilor pentru fiecare
angajat in parte”, institufia parata de asemenea a refuzat in prezentarea acesteia, indicand in mod ilegal si neintemeiat ca informatia este
cu accesibilitate limitatd deoarece constituie informatie privind viafa privata a persoanei (date cu caracter personal) si ¢ accesul la
aceste informatii se efectueazi doar cu consimfdméntul subiectului datelor cu caracter personal. La acest capitol reclamantul remarca
cd, in conformitate cu pct. 13 din Hotdrdrea Plenului CST nr. 1 din XXXXXXXXX cu privire la examinarea cauzelor privind accesul la
nformatfii oficiale , Litigiile privind accesul la informatia cu caracter personal se vor solufiona cu aplicarea prevederilor art. 8 din Lege si
prin prisma art. § si 10 din Conventie. Pentru ca informatia s3 fie considerati cu caracter personal, este necesard existenta urmitoarelor
conditii:informatia si se refere la o persoana privati. Dreptul la viati privata apartine numai persoanelor fizice, dar nu si persoanelor
juridice. Concomitent, este exclusi din acest criteriu informatia despre activitatea publicd a persoanelor fizice, activitate care nu se
incadreazi In notiunea de ,,viata privatd" (ex.: activitatea functionarului public). Totodata, reiesind din rationamentul CEDO, persoanele
publice” trebuie sa accepte ingerinte In viata lor privatd in mai mare masurd decat persoanele obisnuite”,iar potrivit pct.15 din aceiasi
hotérare, rezulta expres cd “informatiile cu caracter personal ale unui funcfionar public, altele decat cele ce se refera la datele de
identificare. pot deveni informatii de interes public in masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a functiei publice de catre
functionarul respectiv.Prin urmare este evident faptul ca, datele de identificare ale unui funcfionar public (numele pronumele acestuia)
nu se incadreaza In notiunea de ,,viata privatd” si prin urmare, aceste informafii au un caracter public.Mai mult ca atat, potrivit pct. 10
din HPCSJ, indicati mai sus, este previzut ca ..Reiesind din prevederile art.7 alin. (4) din Lege, furnizorul de informatii va trebui sa
probeze in instanta de judecati intrunirea elementelor enuntate la punctul precedent in privinta restrictiei aplicate 1) Limitarea si fie
prevazutd de lege; 2) Limitarea si protejeze un interes legitim; 3) Limitarea si fie necesari intr-o societate democratica. Daca furnizorul
nu justifica toate elementele sau instanta de judecata considera ca argumentele invocate sint neconvingatoare ori impertinente, furnizorul
va fi obligat de a elibera informatia.

7.Cu referire la al patrulea punct din cerere privind accesul la informatie si anume solicitarea de a fi prezentate “Informatii cu
privire la contractarea de cétre Consiliul Concurentei a expertilor/specialistilor privati (nationali sau striini), cu indicarea serviciilor
prestate. sau care urmeaza a fi prestate de acestia, precum si a valorii contractelor respective” institutia pardra in general nu a
prezentat nici o informatie, precum si nici un motiv privind refuzul de a prezenta aceasti informatie. Conform prevederilor art. 21 din
Legea privind accesul la informatie: ,,(1) Persoana care se considerd lezatd intr-un drept sau interes legitim de citre furnizorul de
informafii poate ataca actiunile acestuia atit pe cale extrajudiciard, cit si direct in instanta de contencios administrativ competenta.(3)
Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim poate ataca orice acfiune sau inacfiune a persoanei responsabile
pentru primirea si examinarea cererilor de acces la informafii, dar in special cu privire la:neprezentarea sau prezentarea
necorespunzitoare a informatiilor solicitate;refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate;atribuirea neintemeiata a
mnformafiei la categoria imformatiilor care confin secrete de stat, secrete comerciale sau la categoria altor informatii oficiale cu
accesibilitate limitata. Astfel,nefiind de acord cu raspunsul primit, AO “Juristii pentru Drepturile Omului” a depus cerere de chemare
in judecatd impotriva Consiliului Concurentei prin care solicitd constatarea incalcarii dreptului asociatiei de acces la informatia
solicitatd prin cererea nr.58/2017 din 07 septembrie 2017 si obligarea piritului sa furnizeze informatia solicitata de AO Juristii pentru
Drepturile Omului” prin cererea nr.58/2017 din 07 septembrie 2017.

8.In sedinfa de judecati, reprezentantul reclamantului — avocatul Ciuperca Vasili, a sustinut cererea de chemare in judecat si a
solicitat admiterea integrald a pretentiilor formulate. Suplimentar, prin cererea naintatd In cadrul sedintei de judecata din 05 iunie
2018, a solicitat si Incasarea sumei de 5792 lei cu titlu de compensare a cheltuielilor de judecata (f.d. 79).

9.Reprezentantul Consiliului Concurenfei — Tarna Ion, nu a recunoscut cererea de chemare in judecatd.a solicitat respingerea
integrala a acesteia si explicd ci, prin scrisoarea Consiliului Concurentei nr. SSP-13/19-2170 din 22 septembrie 2017, A.O. , Juristi
pentru Drepturile Omului” i s-a comunicat ca, informatiile solicitate, cu exceptia celor confidentiale sau care reprezinti date cu
caracter personal pot fi gsite pe pagina web oficiali a Consiliului Concurentei www.competition.md. care. de altfel. corespunde
legislatiei cu privire la transparenta in procesul decizional, totodata, fiind recomandate link-urile relevante in acest sens. Conform art.
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responsabila fatd de Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii
in limitele competentei sale. Consiliul Concurentei este investit cu putere de decizie, de reglementare, de interdictie, de interventie, de
mspectie si de sanctionare, in limitele stabilite de legislatie.

10.Referitor la prezentarea listei persoanelor juridice din Republica Moldova, sanctionate de catre XXXXXXXXX, in conformitate
cu art.77 din Legea Concurentei, cu indicarea sumelor amenzilor aplicate in perioada 01 ianuarie 2013 — 01 august 2017, invoca, ca
aceastd solicitare este neintemeiatd , deoarece pe pagina web a Consiliului Concurentei, la compartimentul transparenta/decizii sunt
publicate toate deciziile prin care au fost sanctionate persoanele juridice din Republica Moldova pentru incilcarea legislatiei din
domeniul concurentei in perioada 2011-2018, care include si perioada solicitata de reclamant (01 ianuarie 2013 — 01 august 2017). La
fel, comunica instantei cd. prezentarea copiei contractului de locatiune a spatiufui in care isi defasoara activitatea XICOIXXXXX,
reprezinta o informatie cu caracter confidential, avind in vedere ca, contine informatii ce constituie secret comercial, legate de oferta
agentului economic cu care XXXXXXXXX a incheiat contractul de locatiune, iar accesul persoanelor la documentele privind
procedura de achizifie publica poate fi limitat, comform art.73 alin.(2) al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizifiile publice.

11.Mai indica ci,solicitarea privind prezentarea listei nominale a angajatilor Consiliului Concurentei, care detin functii publice si
care in perioada XXXXHXXXK - XXXXXXXXX, au beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariu de bazi, precum si de
premii, cu indicarea sumei totale a stimularilor pentru fiecare angajat in parte, este neintemeiati, deoarece aceste date sunt cu caracter
personal in sensul Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08.07.2011. Totodata, conform art. 29 alin. (1) din
Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08 iulie 2011 operatorii §i tertii care au acces la datele cu caracter
personal sunt obligati s3 asigure confidentialitatea acestor date. Comitetul de Ministri, prin adoptarea la 03 iulie 1986 a Recomandirii nr.
1037 privind protectia datelor si dreptul la informatie. a reafirmat principiul potrivit caruia dreptul de acces la informatia oficiald poate fi
restrictionat in scopul protectiei vietii private si a chemat statele membre si identifice un mecanism de reconciliere a protectiei datelor
cu caracter personal si accesul la informatiile oficiale.In Recomandarea Comitetului de Ministri nr. 2 privind accesul la documentele
oficiale, adoptati la 21 februarie 2002, se mentioneazi: , Accesul la un document poate fi refuzat in cazul in care divulgarea
informatiilor ce se contin in actul oficial respectiv ar putea prejudicia unul dintre interesele mentionate (viata privat si alte interese
legitime ale persoanelor),daca nu existi un interes public care prevaleazi. Astfel, restringerea dreptului la o anumiti categorie de
informatie este aplicat pentru salvgardarea ,,altui drept”, in particular - protejarea drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane,
precum si impiedicarea divulgérii informatiilor confidentiale, prin urmare, aceasta finalitate corespunde scopului legitim, la care face
referire in alin. (2) al art. 54 din Constitutie.

12.De asemenea, specific, ci reclamantul nu a prezentat nici un argument cu privire la scopul solicitérii informatiei cu caracter
personal de la Consiliul Concureniei. Cit priveste prezentarea informatiilor cu privire la contractarea de cétre Consiliul Concurentei a
expertilor/specialigtilor privati (nationali sau striini), cu indicarea serviciilor prestate, sau care urmeaza a fi prestate de acestia, precum si
a valorii contractelor respective, relevd cd informatiile respective se regisesc in rapoartele anuale de activitate ale Consiliului
Concurentei, care sunt plasate pe pagina web a autorititii la compartimentul transpa- renta/rapoarte/rapoarte-anuale/rapoarte-finan-
ciare.fapt despre care a fost informat reclamantul prin serisoarea Consiliului Concurentei nr.SSP-13/19-2170 din 22.09. 2017.

Aprecierea instantei:

13.Audiind participantii la proces, examindnd probele administrate intru dovedirea celor invocate si raportandu-le, per ansamblu, la
prevederile legale ce guverneaza speta, se conchide ca actiunea urmeaza a fi admisa din urmatoarele considerente.

14.Conform art. 17 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ, cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ san
recunoasterea dreptului pretins poate fi inaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen curge de
la: data primirii rAspunsului la cererea prealabild sau data expiririi termenului previzut de lege pentru solutionarea acesteia; data
comunicéri refuzului de solufionare a unei cereri prin care se solicitd recunoasterea dreptului pretins sau data expirarii termenului
previzut de lege pentru solutionarea unei astfel de cereri; data comunicérii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede
procedura prealabild. Potrivit art. 25 alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ, judecind acfiunea, instanfa de contencios
administrativ adoptd una din urmétoarele hotiriri: respinge actiunea ca fiind nefondatd sau depusd cu incilcarea termenului de
prescriptie. In conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, actul administrativ contestat poate fi
anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu
incilcarea competentei; este ilegal ca fiind emis cu incilcarea procedurii stabilite. In temeiul art. 23 din Legea privind accesul la
mformafie, in cazul in care persoana care considerd ci drepturile sau interesele legitime in ceea ce priveste accesul la informatie i-au
fost lezate, precum si in cazul in care nu este satisficutd de solutia dath de céitre conducerea furnizorului de informatii sau de cétre
organul ierarhic superior al acestuia, ea poate ataca actiunile sau inactiunea furnizorului de informatii direct in instanta de contencios
administrativ competenti. Sesizarea instantei de judecatid se va efectua In termen de o lund de la data primirii rispunsului de la
furnizorul de informatii sau, in caz daca nu a primit rispuns, de la data cind trebuia s&-1 primeascd. Daci solicitantul de informatii a
atacat anterior actiunile furnizorului de informatii pe cale extrajudiciari, termenul de o lund curge de la data comunicérii rAspunsului
conducerii furnizorulii de informatii si/sau organului ierarhic superior al acestuia sau, In caz dacd nu a primit rispuns, de la data cind
trebuia sa-1 primeascd. Conform dispozifillor art. 5 al Legii privind accesul la informatie, subiecti sint furnizorul de informatii si
solicitantul informatiei. Furnizori de informatii, adici posesori ai informatiilor oficiale, obligafi s le furnizeze solicitantilor in conditiile
prezentei legi, sint autoritifile publice centrale si locale - autorititile administratiei de stat, previzute in Constitutia Republicii Moldova si
anume: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, administratia publici, autoritatea judecitoreasci; institutiile publice
centrale si locale - organizatiile fondate de cétre stat in persoana autorititilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop
efectuarea atributillor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial; persoanele fizice si juridice care, in baza
legii sau a contractului cu autoritatea publici ori institutia publica, sint abilitate cu gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteaza,
posedi, pastreazi, dispun de informatii oficiale, inclusiv de informatii cu caracter personal. Iar potrivit art. 6 al Legii privind accesul la
mnformatie, informatii oficiale sint considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozifia furnizorilor de informatii, care au fost
elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/san adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii
de cétre alti subiecti de drept. Drept documente purtitoare de informatii sint considerate orice hirtie sau alt material pe care existi un
inscris; o hartd, un plan, un desen, o fotografie; orice hartie sau alt material pe care sint marcaje, figuri, simboluri sau perforiri care au
un sens pentru persoanele calificate s le interpreteze; orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau Inscrisuri



cu sau fard ajutorul unui alt articol sau mecanism; orice alt inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului tehnic; orice copie
sau reproducere a purtitorilor de informatii mentionati. Informatiile oficiale nedocumentate, care se afli in posesia furnizorilor
(persoanelor responsabile ale acestora), vor fi puse la dispozitia solicitantilor in ordine generald. Conform art. 11 alin. (1) pct. 2)-4) al
aceleiasi Legi, furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care {i revin, este obligat sd garanteze liberul acces la
informatie, si respecte limitarile accesului la informatie, previzute de legislatie, in scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii private
a persoanei si securititii nationale si sa respecte termenele de furnizare a informatiei, previzute de lege.

15. Din lucririle dosarului, se constatd ci, 1a data de 07 septembrie 2017, AO ,Juristi pentru Drepturile Omului” i-a cerut
Consiliului Concurentei si ofere urméitoarele informafii de interes public: 1)Lista persoanelor juridice din RM, sanctionate de cétre
Consilinl Concurentei, in conformitate cu art. 77 din Legea concurentei, cu indicarea sumelor amenzilor aplicate, in perioada
OO0 -XOOOKXKXX;, 2)Copia contractului de locatiune, inclusiv anexele acestuia, a spafiului in care isi desfasoard
activitatea sediul central al Consiliului Concurentei (mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73/1); 3)Lista nominal a angajatilor
Consilinlui Concurentei, care detin functii publice si care In perioada XFXXXKXXXX - XXXXXXXXX, au beneficiat de sporuri,
adaosuri, suplimente la salariu de bazi, precum si de premii, cu indicarea sumei totale a stimulrilor pentru fiecare angajat in parte; 4)
Informatii cu privire la contractarea de citre Consiliul Concurentei a expertilor/specialigtilor privati (nationali sau striini). cu indicarea
serviciilor prestate, san care urmeazi a fi prestate de acestia, precum si a valorii contractelor respective (f.d.4).Conform probatoriului
administrat la dosar, s-a a stabilit ci, prin rispunsul nr.SSP-13/19-2170 din XXXXXXXXX, Consiliul Concurentei a informat
solicitatorul cd, toate informatiile solicitate. cu exceptia celor confidentiale, sau care reprezintd date cu caracter personal, se pot gési pe
pagina web oficiald a Consiliului Concurentei www.competiion.md. care de altfel. corespunde legislatiei cu privire la transparenfa in
procesul decizional. (f. d. 5).

16.Astfel, se considerd cd Asociatia Obsteasci , Juristii pentru Drepturile Omului” a initiat o actiune cu privire la apararea dreptului
de acces la informatie, in esentd solicitdnd constatarea incélcarii dreptului de acces la informatie si obligarea Consiliului Concurentei si
furnizeze informatia solicitatd prin cererea nr. 58/2017 din 07 septembrie 2017. Generalizdnd revendicérile reclamantei, asa cum au fost
sustinute in cursul judecdrii litigiului, instanta evidentiazi cd, actiunea reclamantei este una intemeiatd, constatind cert ci,
XXXXXXXX in mod nejustificat a refuzat sd furnizeze asociatiei reclamante informatia solicitati prin cererea de acces la informatie
din 07 septembrie 2017. In acest sens este de mentionat ca, furnizorul de informatii este indreptatit de a limita accesul la informatii
doar in condifile normei stipulate de art. 7 al Legii privind accesul la informatie, care reglementeazd informatiile oficiale cu
accesibilitate limitatd. cu condifia ca limitarea protejeazd un interes legitim si este necesard intr-o societate democraticd. Mai mult ca
atit,reiesind din sensul alin.(4) art.7 a Legii nominalizate anume furnizorul de informafii urmeazi si demonstreze in instanta de
judecatd intrunirea elementelor ce fin de restrictia administratd si anume: limitarea s fie prevazuta expres de lege; limitarea s& protejeze
un interes legitim; limitarea sa fie necesard intr-o societate democratici. In acest sens se atestd ci, XXXXXXXXX nu a justificat in
modul stabilit refuzul privind eliberarea informatiei solicitate de citre reclamanti. In altd ordine de idei alin.(1,2)art.34 din Constitutia
RM, prevede ci.dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Autoritifile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sint obligate sd asigure informarea corecti a cetétenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal. Potrivit normei citate dreptul la informatie este un drept fundamental al persoanei care nu poate fi ingradit, avind in
vedere ci valorificarea libertitilor previzute de Constitutie cum ar fi libertatea gindirii exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin
alt mijloc posibil, prezumi si potentfialitatea de a primi informatii cu privire la viata sociald, politici, economica, culturald si.a.Prin
urmare,in sensul dat se observd doui aspecte esenfiale , dreptul persoanei de a cere informatii si dreptul ei de a primi informatii.

17.Astfel spus.in concordantd cu dispozitiile Legii cu privire la accesul 1a informatie, orice persoani are dreptul de a cauta, de a
primi si de a face cunoscute informatiile oficiale aflate In posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate,
selectate, prelucrate, sistematizate si‘sau adoptate de organe oti persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de cétre alti
subiecti de drept. Examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediului institutiei, eliberarea copiei de pe documentul, informatia
solicitatd (de pe unele pirti ale acestora) sint modalitdti a accesului la informatiile oficiale. Conform art. 6 al. (1) al Legii privind accesul
la informatie, informatii oficiale sunt considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost
elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/san adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii
de cétre alfi subiecti de drept. Conform art. 7 al.al. (1) lit. b), (2) si al. (4) ale Legii privind accesul la informatie, accesul la informatiile
oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia informatiilor ce constituie secret de stat, reglementate prin legi organice, calificate ca informatii
protejate de stat, a céror informatie ar periclita securitatea statului, a informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate
institutiilor publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, a ciror divulgare poate atinge
interesele intreprinzitorilor. Nu se vor impune restrictii ale libertitii de informare decit dacé furnizorul de informatii poate demonstra ca,
restrictia este reglementati prin lege organici si necesard Intr-o societate democraticid pentru apararea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanei sau protectiei securititii nationale, ordinii publice, ocrotirii s&n4tatii sau protectiei moralei societitii si ci prejudiciul adus
acestor drepturi si interese ar fi mai mare decit interesul public in cunoasterea informatiei. Prin urmare s-a stabilit cd piritul prin
raspunsul din 3COXXXXXK, nu a furnizat reclamantei informatia ceruti, deoarece raspunsul expediat nu contine informatia solicitati
si nici rispuns la intrebirile adresate conform cerintelor din cererea adresatid.Asadar, prin prisma prevederilor normelor de drept
enuntate, piritul nu a demonstrat ci divulgarea informatiilor solicitate poartd indiscutabil un caracter limitat in conditiile art. 7 al. (1)
lit. b) din Legea privind accesul la informatie. Astfel, conform art. 11 al Legii vizate, in calitate de furnizor de informatii X3OOXXXXX
este obligat si ofere solicitantului orice informatie oficiald, afar de cele exceptate de legislatie de 1a liberul acces, iar conform art. 10 al.
(3) al Legii privind accesul la informatie. reclamanta este absolvitd de obligatia de a-si justifica interesul pentru informatiile solicitate

17.Subsidiar se remarcd cd, prin cererea inaintatd in cadrul sedintei din 05 iunie 2018, reprezentantul reclamantei a solicitat
incasarea sumei de 5792,00 lei cu titlu de compensare a cheltuielilor de judecata, anexind in acest sens ordinul de plata nr. 78 din 30
martie 2018 (f.d. 80).Pe acest aspect se subliniazd ca,in conformitate cu art. 82 Cod de Procedurd Civila, cheltuielile de judecati se
compun din taxa de stat si din cheltuielile de judecare a pricinii.In temeiul art. 94 alin. (1) din Codul nominalizat, instanta judecitoreasca
obligh partea care a pierdut procesul si pliteasca, la cererea partii care a avut cistig de cauza, cheltuiclile de judecatid. Daci actiunea
reclamantului a fost admisd partial, acestuia i se compenseaza cheltuielile de judecatd proportional parti admise din pretentii, iar
piritului — proportional partii respinse din pretentiile reclamantului. Asa cum rezultd din prevederile art. 96 alin. (11) CPC instanta
judecatoreascd obligd partea care a pierdut procesul si compenseze partii care a avut cistig de cauza cheltuielile i de asistenta juridica
partil care a avut cistig de cauza daca aceasta a fost reprezentata in judecatd de un avocat. Asadar, analizénd prestatia reprezentantului
reclamantului, timpul si munca depusi de cétre acesta, rezultatul obtinut, justificarea si ponderea mijloacelor de apéarare utilizate in
cauza si complexitatea pricinii civile,se considerd oportun de a admite cerinfa reclamantei in privinfa incasarii cheltuielilor de asistenta
juridicd, urmand a se incasa din contul Consiliului Concurentei in beneficiul reclamantei AO *Juristii pentru Drepturile Omului” suma de




5792,00 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica, aceastad suma fiind apreciatd de catre instanta ca tiind reala, necesara si rezonabila.

In contextul celor relatate si potrivit prevederilor art.art.3,17,25-27 din
Legea contenciosului administrativ; art.art.118,130,236,238-241,362
Cod de Procedurd Civila RM ,

Jjudecata hotdrdste:

1.A admite cererea de chemare in judecatd Inaintatid de avocatul Vasile Ciuperca in interesele Asociatiei Obstesti “Turistii pentru
Drepturile Omului” in contradictoriu cu XXXXXXXXX in sensul in care este formulata.

2.A constata Incilcarea dreptului Asociatiel Obstesti , Juristi pentru Drepturile Omului™ de acces la informatia solicitatd prin cererea
nr. 58/2017 din 07.09.2017.

3.A obliga XXXXXXXXX sa furnizeze informatia solicitatd de AO “Juristii pentru Drepturile Omului” prin cererea nr.58/2017 din
KO XXXXX dupad cum urmeaza:

-lista persoanelor juridice din Republica Moldova, sanctionate de cétre Consiliul Concurentei, in conformitate cu art. 77 din Legea
concurentei, cu indicarea sumelor amenzilor aplicate, in perioada XXX XXXX - XXXXXXXXXK;

-copia contractului de locatiune, mclusiv anexele acestuia, a spatiului in care i1 desfdsoard activitatea sedml central al Consthuhu
Concurentei (mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73/1);

-lista nominal3 a angajatilor Consiliului Concurentei, care detin functi publice s1 care In perioada XXX XX - XXEXXXXXX, au
beneficiat de sporuri, adaosuri, suplimente la salariu de bazi, precum si de premii, cu indicarea sumei totale a stimulirilor pentru fiecare
angajat in parte

-informatii cu privire la contractarea de cétre Consiliul Concurentei a expertilor/specialistilor privati (nationali sau striini), cu mdicarea
servicitlor prestate, sau care urmeaza a fi prestate de acestia, precum si a valorii contractelor respective.

4. A incasa de la XXXXXXXXX in beneficiul Asociatiel Obstesti *Juristii pentru Drepturile Omului® 5792,00 lei cu titlu de cheltuieli
pentru asistenta juridica.

5.Hotérdrea poate fi atacati cu apel la Curtea de Apel Chigindu in termen de 30 zile de la data pronuntir dispozitivului hotardri, prin
mtermediul Judecitoriei Chisindu (sedl Centru).

Presedintele sedintei, Zinaida Talpalaru

Judecdtorul



