Dosar nr.3-1561/17

HOTARARE
in numele legii
2 tai 2018 mun. Chigindu
Tudecitoria Chigindu sediu Centru
Instanta compusa din:
Presedintele sedintei, judecatorul - Bagrin Lucia
grefier - Surdu Daniela

cu participarea reprezentantului AO "Juristii pentru Drepturile Omului”, avocatul Vasili Ciuperca, imputernicit prin mandat avocatial seria MA
nr. 0869532 din 22 octombrie 2017,

in lipsa reprezentantului Biroului Relatii Interetnice, citat legal,
in sediul instantei, in sedintd publicd, a examinat cauza civild la cererea de chemare in judecati depusi de AO "Juristii pentru Drepturile
Omului” impotriva Biroului Relatii Interetnice cu privire la accesul la informatie si incasarea cheltuielilor de judecatd —

aconstatat:

Argumentele participantilor la proces:

La data de 23 octombrie 2017, AO “Juristii pentru Drepturile Omului” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Biroului Relatii
Interetnice cu privire la accesul la informatie si incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecatd depuse reprezentantul reclamantului a invocat ca, la data de 07 septembrie 2017 a solicitat
autoritatii pirite sd ofere urmétoarele informatii de interese public:

- Informatia cu referire la acordarea angajatilor Biroului Relatii Interetnice, care detin functii publice, a sporurilor, adaosurilor, suplimentelor la
salariul de bazi, precum si a premiilor, cu indicarea angajatilor (numele, prenumele) si a sumelor totale primite de acestia in perioda 01
ianuarie 2015-01 august 2017;

- Lista nominald a angajatilor Biroului Relatii Interetnice, care au atins limita de virstd pentru pensionare, Insd care, la moment, detin functii
publice in cadrul institutiei, cu indicarea numelui angajatului, a functiei pe care o detine si data cind a atins limita de virsta pentru pensionare;

- Lista functiilor publice vacante din cadrul Biroului Relatii Interetnice, cu indicarea datei de cind functiile respective au devenit vacante.

- Prezentarea proceselor verbale ce atesti rezultatele concursului pentru admiterea in functiile publice vacante din cadrul Biroului Relatii
Interetnice, pentru perioada 01 ianuarie 2015-01 august 2017.

In termenul previzut de legislatie, institutia in cauzi nu a furnizat informatiile solicitate. Astfel, califica refuzul de a le fi eliberatd informatia
ca fiind unul ilegal, care incalcd reclamantului dreptul de acces la informatie.

Pe cale de consecinti, solicitd constatarea incalcarii dreptului AQ "Juristii pentru Drepturile Omului” de acces la informatia solicitati prin
cererea nr. 65/2017 din 07 septembrie 2017; obligarea Biroului Relatii Interetnice sa furnizeze informatia solicitatd prin cererea nr. 65/2017 din
07 septembrie 2017 si anume:

- Informatia cu referire la acordarea angajatilor Biroului Relatii Interetnice, care detin functii publice, a sporurilor, adaosurilor, suplimentelor la
salariul de bazi, precum si a premiilor, cu indicarea angajatilor (numele, prenumele) si a sumelor totale primite de acestia in perioda 01
iamuarie 2015-01 august 2017;

- Lista nominald a angajatilor Biroului Relatii Interetnice, care au atins limita de virstd pentru pensionare, insd care, la moment, detin functii
publice in cadrul institutiei, cu indicarea numelui angajatului, a functiei pe care o detine si data cind a atins limita de virstd pentru pensionare;

- Lista functiilor publice vacante din cadrul Biroului Relatii Interetnice, cu indicarea datei de cind functiile respective au devenit vacante.

- Prezentarea proceselor verbale ce atestd rezultatele concursului pentru admiterea in functiile publice vacante din cadrul Biroului Relatii
Interetnice, pentru perioada 01 ianuarie 2015-01 august 2017.

In sedinta de judecatd, reprezentantul reclamantului — avocarul Ciuperca Vasili, a sustinut cererea de chemare in judecatd si a solicitat
admiterea integrald a pretentiilor formulate.

Suplimentar, prin cererea inaintatd in cadrul sedintei de judecata din 19 aprilie 2018, a solicitat si incasarea sumei de 5967.50 lei cu titlu de
compensare a cheltuielilor de judecatd (fd. 31).

In sedinta de judecatd, reprezentantul piritului — Belous Doina, citati legal despre locul, data si ora sedintei de judecati nu s-a prezentat,
insa prin referinta depusa la data de 21 februarie 2018 nu a recunoscut cererea de chemare in judecata si a solicitat respingerea integrala a acesteia.



Mentioneaza cd, potrivit art. 7 alin. (2), art. 8 din Legea privind accesul la informatie, accesul la informatie poate fi ingradit in partea ce tine de
informatiile cu caracter personal, a caror divulgare este consideratd drept o imixtiune in viata privatd a persoanei, protejatd de legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal.

Totodatd, dacd informatia precum numele, prenumele, functia detinutd, etc., este contrapusi anumitor persoane fizice
identificate/identificabile, acestea constituie date cu caracter personal, care urmeaza a fi protejati conform prevederilor art. 91-94 din Codul
muncii, precum §i a Legii privind accesul la informatie, care stipuleaza c, solicitantul de informatie in asemenea caz nu este absolvit de obligatia de
a-si justifica interesul pentru informatia solicitata.

In pofida faptului ca, cei vizati in solicitarea inaintata de reclamant sunt functionari publici, acestora in mod egal le este asiguratd protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale in calitatea lor de persoane fizice, protectia datelor cu caracter personal, in special a dreptului la
inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.

Analiza solicitdrii parvenite din partea AO “Juristii pentru Drepturile Omului” a scos in evidentd faptul ca, aceasta nu contine
informatii/argumente suficiente care ar da posibilitatea Biroului Relatii Interetnice in calitatea sa de operator de date cu caracter personal, sd
examineze cererile de acces la informatie prin prisma art. 5, art. 10 din Legea privind accesul la informatie si a art. 11 alin. (3) din Legea privind
libertatea de exprimare. De asemenea, nu este clar ce actiuni concrete ale functionarilor din cadrul autoritatii pirite au trezit interes public, care
este oportunitatea cunoasterii numelui, prenumelui care au atins limita de virstd pentru pensionare, a functiei pe care o detin, a proceselor-verbale
care atestd rezultatele concursului pentru admiterea in functiile publice vacante. Respectiv, nu este posibild determinarea legaturii cauzale dintre
categoriile datelor cu caracter personal solicitate si pretinsul fapt care ar trezi interesul societatii.

Aprecierea instantei de judecata:

Aundiind explicatiile participantilor la proces, apreciind probele administrate la materialele dosarului in raport cu circumstanfele pricinii
instanta considerd ci, cererea de chemare in judecatd depusd de AQ Turistii pentru Drepturile Omului” impotriva Biroului Relatii Interetnice cu
privire la accesul la informatie si incasarea cheltvielilor de judecatd urmeaza a fi admisi partial, reiesind din urmitoarele considerente.

In sedinta de judecatd s-a constatat si din actele pricinii rezulta c, la data de 11 septembrie 2017 AO ™Turistii pentru Drepturile Omului” prin
cerereanr. 65/2017 din 07 septembrie 2017 a solicitat Biroului Relatii Interetnice oferirea urmatoarelor informatii oficiale:

1. Informatia cu referire la acordarea angajatilor Biroului Relatii Interetnice, care detin functii publice, a sporurilor, adaosurilor,
suplimentelor la salariul de baza, precum si a premiilor, cu indicarea angajatilor (numele, prenumele) si a sumelor totale primite de acestia in
perioda 01 ianuarie 2015-01 avgust 2017;

2. Lista nominald a angajatilor Biroului Relatii Interetnice, care au atins limita de virstd pentru pensionare, insa care, la moment, detin functii
publice in cadrul institutiei, cu indicarea numelui angajatului, a functiei pe care o detine si data cind a atins limita de virstd pentru pensionare;

3. Lista functiilor publice vacante din cadrul Biroului Relatii Interetnice, cu indicarea datei de cind functiile respective au devenit vacante.

4. Prezentarea proceselor verbale ce atesta rezultatele concursului pentru admiterea in functiile publice vacante din cadrul Biroului Relatii
Interetnice, pentru perioada 01 ianuarie 2015-01 august 2017 (f.d. 4-5).

Intrucit in termenul previzut de legislatie demersul inaintat a ramas fara raspuns si executare, la data de 23 octombrie 2017 AO "Juristii pentru
Drepturile Omului” a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Biroului Relatii Interetnice cu privire la accesul la informatie si incasarea
cheltuielilor de judecati.

Conform art. 4 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul
de a cduta, de a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale.

Conform art. 5 din Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, subiecti ai prezentei legi sint furnizorul de informatii si
solicitantul informatiei. Furnizori de informatii, adicad posesori ai informatiilor oficiale, obligafi sa le furnizeze solicitantilor in condifiile prezentei
legi, sint:

a) autoritatile publice centrale si locale - autoritatile administratiei de stat, previzute in Constitufia Republicii Moldova i anume: Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, administratia publica, autoritatea judecitoreasca;

b) institutiile publice centrale i locale - organizatiile fondate de catre stat in persoana autoritafilor publice §i finanfate de la bugetul de stat,
care au ca scop efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale §i altor atributii cu caracter necomercial;

c) persoanele fizice i juridice care, in baza legii sau a contractului cu autoritatea publicd ori institufia publica, sint abilitate cu gestionarea
unor servicii publice si culeg, selecteazi, posedd, pastreazd, dispun de informatii oficiale.

Pot solicita informatii oficiale; in conditiile prezentei legi:

a) orice cetdtean al Republicii Moldova;

b) cetdfenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova;
c) apatrizii stabilifi cu domiciliul sau cu regedinfa pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodatd, conform art. 6 alin. (1) din Legea privind accesul la informafie nr. 982-XTV din 11 mai 2000, in sensul prezentei legi, informatii
oficiale sint considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozifia lor in conditiile legii de cétre al{i subiecti de drept.

Conform art. 10 din Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de
informatii, personal sau prin reprezentantii sdi, orice informatii aflate in posesia acestora, cu exceptiile stabilite de legislafie. Dreptul persoanei de
a avea acces la informatii, inclusiv la informatiile cu caracter personal. nu poate fi ingradit decit in conditiile legii. Orice persoand care solicita
acces la informatii in conformitate cu prezenta lege este absolvitd de obligatia de a-si justifica interesul pentru informatiile solicitate.

Din prevederile legale evidentiate rezulta cd, totalitatea informatiilor detinute de cétre oricare dintre autorititile publice nationale — inclusiv
XOOOKKXXX, au statutul de informatii oficiale, care urmeaza a fi furnizate solicitantilor in modul si limitele previzute de Legea privind accesul
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in aceastd ordine de idei, instanta retine c4, in arpumentarea pozitiei expuse, reprezentantul piritului a invocat caracterul personal al datelor
solicitate de AO “Juristii pentru Drepturile Omului” prin cererea nr. 65/2017 din 07 septembrie 2017.

Respectiv, se retine ca potrivit art. 4 alin. (2) din Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, exercitarea drepturilor
prevazute in alineatul (1) al prezentului articol poate fi supusd unor restrictii pentru motive specifice, ce corespund principiilor dreptului
international, inclusiv pentru apirarea securitafii nafionale sau viefii private a persoanei.

Conform art. 7 alin. (1) din Legea privind accesul la informafie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, exercitarea dreptului de acces la informatie
poate fi supusd doar restrictiilor reglementate prin lege organicd si care corespund necesitafilor:

a) respectdrii drepturilor si reputatiei altei persoane;
b) protectiei securitétii nafionale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protecfiei moralei societatii.

Conform art. 8 din Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, informatia cu caracter personal face parte din categoria
informatiei oficiale cu accesibilitate limitatd §i constd din date referitoare la o persoani fizica identificata sau identificabild, a caror dezviluire ar
constitui o violare a vietii private, intime si familiale. Accesul la informafia cu caracter personal se realizeazd in conformitate cu prevederile
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

in sensul art. 3 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08 iulie 2011, notiunea de dare cu caracter personal este
definitd ca fiind — orice informatie referitoare la o persoana fizicd identificatd sau identificabild (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana
identificabild este persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un numaér de identificare sau la unul ori mai multe elemente
specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.

De retinut este faptul cé, limitarea accesului la informatiile oficiale constituie o derogare cu totul exceptionald de la principiul liberului acces
la categoria respectivd de informatii. Reiesind din prevederile art.7 din Lege, colaborate cu prevederile art 54 din Constitufia Republicii Moldova si
art. 10 paragraful 2 din Conventie, restringerea dreptului de acces liber la informatiile oficiale poate avea loc doar daca sint intrunite urmatoarele
exigente in privinta acestei restringeri, exigente care s-au cristalizat §i constituit intr-o constantd cu reflectare juridicd internd si internationala,
denumita regula _triplului test":

a) limitarea este previzuti de lege, adicad orice restringere poate fi impusad doar printr-o lege organica, dispozitia cireia trebuie sa fie
accesibild gi clard, iar redactarea acesteia sd nu permitd interpretare extensiva.

b) protejeazd un interes legitim Interesul legitim se relevd din scopul restrictiei (art.7 alin.(1) din Lege). care constd in respectarea
drepturilor si reputafiei altei persoane, protectia securitafii nafionale, a ordinii publice, a ocrotirii sanatafii $i moralei societafii;

c) sa fie necesard intr-o societate democraticd. Pentru a fi consideratd necesard intr-o societate democratica, aceasta trebuie sd fie
indispensabild si convingitoare, reiegind din rationamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului (cazul Sunday Times impotriva Regatului Unit al
Marii Britanii), iar scopul urmarit si devanseze atingerea care se aduce dreptului de acces liber la informafia oficiald (testul proporfionalitafii)
(Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justifie a Republicii Moldova ,,Cu privire la examinarea cauzelor privind accesul la informatiile oficiale™ nr.1
din 02 aprilie 2007).

De asemenea, pentru ca informafia sd fie consideratd cu caracter personal, este necesard existenta vrmatoarelor condifii:

-informatia si se refere la o persoand privatd Dreptul la viatd privatd aparfine numai persoanelor fizice, dar nu §i persoanelor juridice.
Concormitent, este exclusa din acest criteriu informatia despre activitatea publicd a persoanelor fizice, activitate care nu se incadreazd in notiunea de
Jviatd privatd" (ex.: activitatea functionarului public). Totodatd, reiesind din rafionamentul CEDO, persoanele ,publice" trebuie sd accepte ingerinfe
in viata lor privatd in mai tare masura decit persoanele obisnuite;

-persoana privatd sa fie identificatd sav identificabild. Se considerd cd persoana este identificabild atunci cind se cunosc datele de identificare
ale acesteia (nume, prenume, patronimic). Se considera identificabild persoana in privinta cdreia exista suficiente indicii pentru a fi identificata;

-dezviluirea informatiei sd constituie o violare a intimitatii persoanei, prin care se infelege cd divulgarea informatiei detinuta de posesor ar fi
in mésurd sd aducd atingere vietii particulare si de familie a persoanei fizice vizate.

Intrunirea criteriilor enuntate califica informatia ca fiind _informatie confidentiald despre persoane”, fapt ce ii obligi pe posesorii acestor
informatii de a le proteja, adicd de a nu le divulga. Informayia ce se referd strict la datele de identificare ale persoanei nu constituie informatie
confidentiald, fiind pasibild de a fi divulgatd. Aceastd informatie nu fine exclusiv de identificare in cazul in care este insofiti de alte imprejurari,
care oferd datelor de identificare un caracter confidential (Hotédrirea Plenului Curtii Supreme de Justifie a Republicii Moldova ,Cu privire la
examinarea cauzelor privind accesul la informatiile oficiale”™ nr.1 din 02 aprilie 2007).

Revenind la circumstantele prezentuluvi litigiu instanta de judecata evidentiazi ca, din actiunea formulatdi de AO “Juristii pentru Drepturile
Omului” rezultd cd ultimii au solicitat informatii care vizeaza activitatea profesionald, in calitatea lor de functionari publici a angajatilor piritului.
Totodata, instanta apreciaza cd, informatia solicitati nu se include in categoria informatiei cu caracter personal, asa cum aceasta in mod cert nu este
de natura si aduca atingere sau violarea vietii private, intime si familiale a potentialilor subiecti vizati.

Corespunzitor se evidentiazd cd, desi reprezentantul piritului a invocat o potentiald violare a drepturilor functionarilor publici din cadrul
Biroului Relatii Interetnice, acesta a omis prezentarea unor argumente, probe prin care si ilustreze in concret in ce mod prezentarea informatiilor
solicitate de reclamant ar afecta viata privatd a subiectilor. Or, conform art. 24 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, la examinarea in instanfa de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusd pe seama piritului, iar in
materie de despdgubire, sarcina probatiunii revine ambelor parti.

Drept urmare, in temeiul normelor precitate, instanta de judecati constatd obligativitatea Biroului Relatii Interetnice de a furniza
reclamantului informatiile solicitate, motiv pentru care va admite capétul de cerere care vizeazi respectiva pretentie, precum si va constata incéalcat
dreptul AO "Turistii pentru Drepturile Omului” de acces la informatia solicitat prin cererea nr. 65/2017 din 07 septembrie 2017.



Subsidiar, instanta de judecata reliefeazd ca din materialele pricinii rezultd ci, prin cererea inaintatd in cadrul sedintei de judecatd din 19
aprilie 2018, reprezentantul reclamantului a solicitat si incasarea sumei de 5967 .50 lei cu titlu de compensare a cheltuielilor de judecati, anexind in
acest sens ordinul de platd nr. 439 din 30 noiembrie 2017, precum si evaluarea timpului de lucru utilizat de avocatul Ciuperca Vasili pentru
acordarea asistentei juridice in speta dedusa judecatii (fd. 31-33).

in conformitate cu art. 82 Codul de proceduri civili, cheltuielile de judecatd se compun din taxa de stat si din cheltuielile de judecare a
pricinii/cauzei.

In conformitate cu prevederile art. 94 alin. (1) din Codul de proceduri civila, instanta judecitoreasca obligd partea care a pierdut procesul sa
pliteascd, la cererea pdrfii care a avut cigtig de cauzd cheltuielile de judecatd. Dacd acfiunea reclamantului a fost admisa parfial, acestuia i se
compenseazd cheltvielile de judecatid proporfional partii admise din pretenfii, iar piritului - proportional parfii respinse din pretenfiile
reclamantului.

Asa cum rezultd din prevederile art. 96 alin. (1 1) din Codul de procedura civild, cheltuielile mentionate la alin. (1) se compenseaza partii care
a avut cistig de cauzd dacd aceasta a fost reprezentata in judecatd de un avocat.

Pe cale de consecintd, analizdnd prestatia reprezentantului reclamantului, timpul $i munca depusd de cdtre acesta, rezultatul obtinut,
justificarea si ponderea mijloacelor de aparare utilizate in cauza $i complexitatea pricinii civile, instanfa de judecatd considerd oportun de a admite
partial solicitarea reprezentantului reclamantului privind incasarea cheltuielilor de asisten{d juridicd, urménd a se incasa din contul Biroului Relatii
Interetnice in beneficiul reclamantului AO "Juristii pentru Drepturile Omului” suma de 3000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridicd, aceastd
sumd fiind apreciatd de cétre instantd ca fiind reald, necesard si rezonabild. Or, cerinta privind incasarea sumei sumei de 5967 50 lei cu titlu de
compensare a cheltuielilor de judecatd este in mod vadit excesivd, asa cum prezentul litigiu nu poate fi apreciat ca avind un grad de complexitate
ridicat, precum si avind in vedere jurisprudenta nationald uniforma in solutionarea acestor categorii de litigii.

In conform prevederilor art25 alin. (1) lit.a) si alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din X33000OKXXX, in
conformitate cu art. 236, 238-241 din Codul de procedura civild, instanta de judecata,
hotdrdaste:

Se admite partial cererea de chemare in judecata depusi de AO “Juristii pentru Drepturile Omului” impotriva Biroului Relatii Interetnice cu
privire la accesul la informatie si incasarea cheltvielilor de judecata.

Se constatd incilcat dreptul AO “Juristii pentru Drepturile Omului” de acces la informatia solicitatd prin cererea nr. 65/2017 din 07
septembrie 2017.

Se obligd XXXXXXXXX si furnizeze informatia solicitatd de AO "Juristii pentru Drepturile Omului™ prin cererea nr.65/2017 din 07
septembrie 2017, i anume:

- Informatia cu referire la acordarea angajatilor Biroului Relatii Interetnice, care detin functii publice, a sporurilor, adaosurilor, suplimentelor
la salariul de bazi, precum si a premiilor, cu indicarea angajatilor (numele, prenumele) si a sumelor totale primite de acestia in perioda 01
ianuarie 2015-01 august 2017;

- Lista nominald a angajatilor Biroului Relatii Interetnice, care au atins limita de virstd pentru pensionare, insd care, la moment, detin functii
publice in cadrul institutiei, cu indicarea numelui angajatului, a functiei pe care o detine si data cind a atins limita de virsta pentru pensionare;

- lista functiilor publice vacante din cadrul Biroului Relatii Interetnice, cu indicarea datei de cind functiile respective au devenit vacante.

- Prezentarea proceselor verbale ce atestd rezultatele concursului pentru admiterea in functiile publice vacante din cadrul Biroului Relatii
Interetnice, pentru perioada 01 ianuarie 2015-01 august 2017;

Se incaseazi din contul Biroului Relatii Interetnice in beneficiul AO "Juristii pentru Drepturile Omului™ cheltuieli de asistentd juridicd in
marime de 3000 (trei mii) lei.

In rest, cerintele se resping ca nefondate.
Hotararea poate fi atacatd cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la data pronunfarii dispozitivului hotardrii, prin
intermediul Judecatoriei Chisinau sediu Centru.

Presedintele sedintei, Bagrin Lucia

judecitorul



