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HOTARIRE
in numele Legii

30 octombrie 2019 mun.
Chisinau

Judecatoria Chisinau (sediul Riscani)
Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecator Victor Sirbu
Grefier Sandu Pantaz

Cu participarea:

Avocatul reclamantului Vasili Ciuperca

a examinat 1n sedintd publicd in procedurd de contencios administrativ, cerere de
chemare in judecata depusa de AO ,Juristii pentru Drepturile Omului” si ***** citre
*a#E* cu privire la accesul la informatie si incasarea cheltuielilor,-

Constata:
Argumentele participantilor la proces:

La data de 19 iunie 2019, AO ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si ***** a depus
cerere de chemare in judecata catre ***** cu privire la accesul la informatie si incasarea
cheltuielilor.

In motivarea cererii de chemare in judecati reclamantii au indicat ca, in fapt, la data
de 03 mai 2019 ***** o1 AO ,Juristii pentru Drepturile Omului”, conducandu-se de
prevederile legislatiei iIn materie de acces la informatie, prin cererea nr. 106/2019, au
solicitat ***** <3 ofere urmdtoarele informatii de interes public: sd indice numarul
unitatilor de transport detinute/aflate in gestiunea ***** si din ce surse financiare au fost
achizitionate (bugetul de stat, donatii, etc.); sd prezinte informatiile privind
marca/modelul/anul producerii unitatilor de transport detinute de ***** cu indicarea
anului in care au fost achizitionate, precum si sumele de bani (MDA) achitate, pentru
fiecare unitate de transport in parte; sa prezinte lista functiilor din cadrul ***** care
beneficiaza de transport de serviciu; sd prezinte informatiile privind sumele de bani
cheltuite de ***** pe perioada 01.01.2015 - 31.12.2018, pentru deservirea, intretinerea si
folosirea unitatilor de transport; sa prezinte copia regulamentului intern, privind modul de
folosire a unitatilor de transport ale *****,

Noteaza, ca, institutia paratd nu a furnizat In termenul prevazut de lege informatia
solicitata de reclamanti prin cererea nr. 106/2019 din 03.05.2019.

Astfel, califica refuzul ***** in eliberarea informatiilor solicitate de reclamanti
drept unul ilegal, din motivele ce urmeaza: “(1) Furnizorul de informatii, in conformitate



cu competentele care 11 revin, este obligat: 1) sd asigure informarea activa, corecta si la
timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public §i asupra problemelor de interes
personal; 2) sd garanteze liberul acces la informatie”.

Mentioneaza, potrivit prevederilor art. 16 din Legea privind accesul la informatie:
»(1) Informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din
momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile
lucratoare de la data nregistrarii cererii de acces la informatie.

(2) Termenul de furnizare a informatiei, documentului poate fi prelungit cu 5 zile
lucratoare de catre conducatorul institutiei publice daca: a) cererea se referd la un volum
foarte mare de informatii care necesita selectarea lor; ¢) sunt necesare consultatii
suplimentare pentru a satisface cererea;

(3) Autorul cererii va fi informat despre orice prelungire a termenului de furnizare
a informatiei $i despre motivele acesteia cu 5 zile naintea de expirare a termenului initial.

Atentioneaza totodata, ca potrivit prevederilor art. 21 din Legea privind accesul la
informatie: ,,(1) Persoana care se considerd lezata intr-un drept sau interes legitim de
catre furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atit pe cale extrajudiciara, cit
si direct in instanta de contencios administrativ competenta.

(3) Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim poate ataca
orice actiune sau inactiune a persoanei responsabile pentru primirea si examinarea
cererilor de acces la informatii, dar in special cu privire la: d) neprezentarea sau
prezentarea necorespunzatoare a informatiilor solicitate; e) refuzul neintemeiat de a
prezenta informatiile solicitate.

Indicd reclamnatii, in conformitate cu prevederile art. 189 alin. (1) Codul
administrativ, este prevazut expres ca ,,Orice persoand care revendica incalcarea unui
drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune
in contencios administrativ”. Iar potrivit alin. (2) din acelasi articol, rezultd ca ,,0 actiune
in contencios administrativ poate fi inaintatd si atunci cand autoritatea publica nu a
solutionat in termen legal o cerere”.

Afirma ca, institutia paratd, prin neprezentarea in termenul prevazut de lege a
informatiei solicitate prin cererea nr. 106/2019 din 03.05.2019, a incalcat dreptul de acces
la informatie al lui ***** g1 al AO ,,Juristii pentru Drepturile Omului”.

Solicita reclamantii, obligarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

sa furnizeze informatia solicitatd de ***** gi asociatia obsteasca ,Juristii pentru
Drepturile Omului” prin cererea nr. 106/2019 din 03.05.2019 si anume, informatia
privind:

- Numarul unitatilor de transport detinute/aflate in gestiunea ***** si din ce surse
financiare au fost achizitionate (bugetul de stat, donatii, etc.);

- Marca/modelul/anul producerii unitdtilor de transport detinute de ***** cu
indicarea anului in care au fost achizifionate, precum si sumele de bani (MDA) achitate,
pentru fiecare unitate de transport in parte;

- Lista functiilor din cadrul ***** care beneficiaza de transport de serviciu;

- Sumele de bani cheltuite de ***** pe perioada 01.01.2015 - 31.12.2018, pentru
deservirea, intretinerea si folosirea unitatilor de transport.



La data de 11 iulie 2019, prin intermediul cancelariei Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani, reclamantii au depus o cerere privind comensarea cheltuielelor de judecata, prin
urmare solicitd incasarea de la ***** in beneficiul lui AO ,Juristii Pentru Drepturile
Omului” a sumei de 3 616 (trei mii sase sute saisprezece) lei, cu titlu de cheltuieli de
judecata.

In sedinta de judecati, reprezentantul reclamnatilor Vasili Ciuperca, si-a reiterat
pozitia expusa in cererea de chemare in judecata, solictind admitera actiunii.

Reclamantii AO ,Juristii pentru Drepturile Omului” s1 ***** in gsedinta de
judecata nu s-au prezentat, fiind citati legal cu data, ora si locul examindrii pricinii.
Tinand cont de cele enuntate, instanta de judecatd a dispus examinarea cauzei in lipsa
acestora.

Paratul *****  fiind citat legal cu data, ora si locul examinarii cauzei, prin
intermediul scrisorii cu aviz de receptie, in sedinta de judecatd nu s-a prezentat, si nu a
anuntat instanta despre motivele neprezentarii, neadresand careva cereri de examinare in
lipsa. Tindnd cont de cele enuntate, instanta de judecata a dispus examinarea cauzei in
lipsa acestora.

Aprecierea instantei:

Audiind participantii la proces, examindnd probele administrate prin prisma
motivelor invocate §i raportandu-le, per ansamblu, la prevederile legale ce guverneaza
speta, se conchide ca actiunea este pasibila a fi admisa pentru considerentele ce urmeaza.

Conform art. 2 Cod Administrativ, prevederile prezentului cod determind statutul
juridic al participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor publice
administrative si ale instantelor de judecatd competente pentru examinarea litigiilor de
contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura
administrativa si cea de contencios administrativ.

Conform art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezintd totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 17 al Codului administrativ, drept vatdmat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform art. 22 Cod Administrativ, autoritdfile publice si instantele de judecata
competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul
cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de
reclamare a probelor.

Conform art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoand care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 206 alin. (1) Cod administrativ, O actiune in contencios administrativ
poate fi depusd pentru: b) obligarea autoritdfii publice sa emitd un act administrativ



individual (actiune in obligare); d) constatarea existentei sau inexistenfei unui raport
juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui contract administrativ
(actiune 1n constatare). (2) Actiunea In constatare prezumd existenta unui interes
indreptatit pentru constatarea solicitatd. Actiunea in constatare nu poate fi Tnaintatd daca
reclamantul 1si poate sau si-ar putea revendica drepturile printr-o alta actiune prevazuta la
alin. (1), cu exceptia situatiei cind se urmareste constatarea nulitatii unui act administrativ
individual sau normativ.

Conform art. 93 alin. (1) din Codul administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care 1si intemeiaza pretentia.

Fiind investitd cu atributia cercetdrii starii de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, in temeiul art. 22 si 219 Cod administrativ, instanta de judecata
retine ca obiect al examinarii prezentei cauze in instanta de contencios administrativ il
constituie restabilirea dreptului de acces la informatie.

Materialele cauzei atesta ca, la data de 03 mai 2019, Asociatia Obsteasca ,,Juristii
pentru Drepturile Omului” de comun cu ***** s-aqu adresat ***** cu o cerere prin care
au solicitat urmatoarele informatii oficiale de interese public: numarul unitatilor de
transport detinute/aflate in gestiunea ***** si din ce surse financiare au fost achizitionate
(bugetul de stat, donatii, etc.); informatiile privind marca/modelul/anul producerii
unitatilor de transport detinute de *****  cu indicarea anului in care au fost achizitionate,
precum si sumele de bani (MDA) achitate, pentru fiecare unitate de transport in parte;
lista functiilor din cadrul *****  care beneficiaza de transport de serviciu; informatiile
privind sumele de bani cheltuite de ***** pe perioada 01.01.2015-31.12.2018, pentru
deservirea, intretinerea si folosirea unitatilor de transport; copia regulamentului intern,
privind modul de folosire a unitdtilor de transport ale *****,

Potrivit avizului de receptie, scrisoarea nr. 106/2019 a fost receptionata de catre
*dk** la data de 07 mai 2019.

Instanta releva, ca ***** a prezentat in instantd informatia solicitatd de reclamanti,
la data de 10 iulie 2019, dupa cum urmeaza, raspunsul nr. 01-6/1707 din 01.07.2019 cu
anexele solicitate.

Conform art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea privind accesul la informatie, in conditiile
legii, poate solicita informatii oficiale orice cetatean al Republicii Moldova.

Conform art. 3 Cod administrativ, Legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectdrii drepturilor si a libertatilor
prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege,
de catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata.

Notiunea ,,act administrativ”’ este reglementata atat in art.2 din Lege, cat si in
Rezolutia (77) 31 ,,Cu privire la protectia individului fatd de actele autoritatilor

b



administrative”, adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28
septembrie 1997. Tinand seama de prevederile mentionate, actul administrativ poate fi
definit ca fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de
catre o autoritate publicd sau de o persoand privata Tmputernicitd prin lege sau printr-un
act administrativ, Tn mod unilateral, in baza si in vederea exercitarii legii, pentru nasterea,
modificarea sau stingerea unor raporturi juridice de drept administrativ.

In temeiul art.20 (accesul liber la justitie), art.34 (dreptul la informatie), si art.53
(dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd) din Constitutia Republicii Moldova
prevad, cd orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit, dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii
formulate, precum si dreptul persoanei vatamate intr-un drept de o autoritate publicd prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este indreptatita sa obtind recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin.(1) din Legea privind accesul la informatie,
stabileste ca, prezenta lege reglementeaza; a) raporturile dintre furnizorul de informatii si
persoana fizicd si/sau juridicd in procesul de asigurare si realizare a dreptului
constitutional de acces la informatie; b) principiile, conditiile, cdile si modul de realizare
a accesului la informatiile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii; d)
drepturile solicitantilor informatiei; e) obligatiile furnizorilor de informatii in procesul
asigurarii accesului la informatiile oficiale; f) modalitatea apararii dreptului de acces la
informatie.

Conform art. 6 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie, informatii oficiale
sant considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de
organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept.

Potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie,
furnizorul de informatii este obligat sa asigure informarea activd, corectd si la timp a
cetdtenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal,
sa respecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute de lege.

Dispozitiile art.16 alin.(1) din Legea privind accesul la informatie, ca informatiile,
documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data
inregistrarii cererii de acces la informatie.

Conform art.4 alin.(1) din Legea privind accesul la informatie, oricine, in
conditiile legii are dreptul de a cauta, de a primi si de a face cunoscute informatiile
oficiale.

Conform art.5 alin.(2) lit. ¢) din Legea privind accesul la informatie, furnizori de
informatii, adica posesorii informatiilor oficiale sant obligati sd furnizeze informatii
solicitantilor, adica persoanele fizice si juridice care. in baza legii sau a contractului cu



autoritatea publica ori institutia publica, sant abilitate cu gestionarea unor servicii publice
si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale.

In conformitate cu art. 17 din Legea privind accesul la informatie, nr.982 din
11.05.2000, cererea de furnizare a informatiei poate fi readresatd altui furnizor, cu
informarea obligatorie a solicitantului in decurs de 3 zile lucratoare de la momentul
primirii cererii si cu acordul solicitantului, in urmatoarele cazuri:

a) informatia solicitatd nu se afla n posesia furnizorului sesizat;

b)informatia solicitatd detinutd de alt furnizor ar satisface mai deplin interesul fata
de informatie al solicitantului.

Conform art.5 alin.(1) al Legii privind accesul la informatie nr.982 din 11.05.2000
subiecti a1 prezentei legi sant furnizorul de informatii si solicitantul informatiei.

Alin.(2), indica ca furnizori de informatii, adicd posesori ai informatiilor oficiale,
obligati sa le furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi, sint:

- autoritatile publice centrale si locale - autoritdtile administratiei de stat, prevazute
in Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, administratia publica, autoritatea judecatoreasca;

- institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de catre stat in
persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop efectuarea
atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial.

- persoanele fizice si juridice care, In baza legii sau a contractului cu autoritatea
publica ori institutia publica, sant abilitate cu gestionarea unor servicii publice si culeg,
selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale.

Conform prevederilor art. 6 alin.(2) din aceleiasi Lege, drept documente purtatoare
de informatii sant considerate, inclusiv, orice hartie sau alt material pe care existd un
inscris. Alineatul (3) din acelasi articol stabileste ca informatiile oficiale nedocumentate,
care se afla in posesia furnizorilor (persoanelor responsabile ale acestora), vor fi puse la
dispozitia solicitantilor in ordine generala.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) si alin. (2) din Legea privind accesul la
informatie, persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin
reprezentantii sdi, orice informatii aflate in posesia acestora, cu exceptiile stabilite de
legislatie. Dreptul persoanei de a avea acces la informatii, inclusiv la informatiile cu
caracter personal, nu poate fi Ingradit decat in conditiile legii.

In conformitate cu art. 11 alin.(1) pet.1) si 2) din legea privind accesul la
informatie furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care ii revin, este
obligat sa asigure informarea activa, corecta si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de
interes public si asupra problemelor de interes personal si sa garanteze liberul acces la
informatie.

Instanta retine, cd la 03 mai 2019, Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile
Omului” de comun cu *****  g-au adresat ***** cu o cerere prin care a solicitat
informatii oficiale de interese public.

Ulterior, la data de 11 iulie 2019, reclamantii au solicitat $i compensarea
cheltuielelor de judecata.



In contextul normelor legale enuntate, instanta tine si invedereze ci in spetd
Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si ***** au calitatea de solicitant
al informatiei, iar *****_are calitatea de furnizor al informatiei oficiale.

Reiesind din obiectul dedus judecatii in raport cu circumstantele de fapt si drept,
instanta constata ca solicitarile reclamantilor constituie obiect al Legii privind accesul la
informatie, or potrivit prevederilor art.10 alin.(1) si alin.(2) din Legea privind accesul la
informatie, Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile Omului” si ***** au dreptul
de a solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin reprezentanfii sdi, orice
informatii aflate in posesia acestora, cu exceptiile stabilite de legislatie.

Potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din Legea nr.982 din 11.05.2000, informatiile,
documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data
inregistrarii cererii de acces la informatie.

Astfel, reiesind din dispozitiile legale sus enuntate, instanta constatd ca furnizorul
de informatii este obligat sa elibereze informatia solicitantului in modul si termenul
prevazut de lege, sarcind nerealizatd in modul corespunzator de catre parat.

Prin urmare, s-a constatat cu certitudine ca dupa inaintarea actiunii in instanta de
judecatd, ***** 3 prezentat informatia solicitatd de reclamanti prin cererea nr. 106/2019
din 03.05.2019. Astfel, informatia a fost prezentatd pe parcursul examindrii cauzei in
instanta de judecata, prin urmare paratul a recunoscut in mod tacit actiunea.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169—-171.

Conform art. 96 alin. (1) Cod de procedura civild, instanta judecatoreasca obliga
partea care a pierdut procesul sa compenseze partii care a avut castig de cauza cheltuielile
ei de asistenta juridica, in masura in care acestea au fost reale, necesare si rezonabile. (1)
Cheltuielile mentionate la alin. (1) se compenseaza partii care a avut castig de cauza daca
aceasta a fost reprezentata in judecata de un avocat.

Astfel, reclamantii au fost reprezentati de avocatul ***** in baza mandatului.
Drept cheltuieli de asistenta juridica reclamantul a pretins suma de 3960 lei.

Conform recomandarii, privind cuantumul onorariilor avocatilor si compensarea
de catre instantele de judecata a cheltuielilor de asistentd juridica, aprobatd - de catre
Consiliul Uniunii avocatilor din Republica Moldova, prin Decizia nr. 2 din 30.03.2012,
pornind de la practica CEDO, care prevede ca cheltuielile pentru asistenta juridica si
onorariul avocatului trebuie sa fie necesare, realmente angajate si rezonabile ca marime,
sd tind cont de complexitatea cauzei; dificultatea problemelor juridice ridicate de speta,
aportul avocatului la solutionarea cauzei, timpul si munca depusa de avocat, aptitudinile
speciale necesare pentru a acorda asistenta.

La stabilirea cuantumului privind cheltuielile de asistentd juridica instanta de
judecata retine ca avocatul a participat in cadrul a 2 sedinte de judecata, a Intocmit
cererea de chemare in judecata.



In astfel de circumstante instanta de judecati conchide de a incasa de la parat in
beneficiul reclamantului cheltuielile de judecata pentru asistenta juridicd in marime totala
de 2500 lei, pe care instanta de judecata le considera reale, necesare si rezonabile.

In conformitate cu prevederile art. 232, 224 - 226 din Codul administrativ, instanta
de judecata, —

Hotaraste:

Se admite partial cererea de chemare in judecatd depusa de AO ,Juristii pentru
Drepturile Omului” si ***** catre ***** cu privire la accesul la informatie si incasarea
cheltuielilor.

Se constata incalcat de catre ***** a dreptului AO ,Juristii pentru Drepturile
Omului” si ***** ]a acces la informatie, manifestat prin nefurnizarea in termen a
informatiei solicitata prin cererea nr. 106/2019 din 03 mai 2019.

Se obligd ***** sa furnizeze AO ,Juristii pentru Drepturile Omului” g1 *##**
informatia conform cererii nr. 106/2019 din 03 mai 2019.

In legaturi cu eliberarea de citre ***** uj ***** si AO , Juristii pentru Drepturile
Omului” a informatiei conform cererii nr. 106/2019 din 03 mai 2019, dispozitia instantei,
nu se va pune in executare.

Se incaseazd de la ***** in beneficiul AO ,Juristii pentru Drepturile Omului”
cheltuielile de judecata in suma de 2500 (doud mii cinci sute) lei cu titlu de cheltuieli de
asistenta juridica.

In rest, pretentiile reclamantilor se resping ca neintemeiate.

Hotararea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisinau in termen de 30 zile din data
pronuntarii dispozitivului hotararii, prin intermediul Judecdtorier Chisindu (sediul
Riscani).

Presedintele sedintei,
judecator Victor Sirbu



