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HOTARARE
In numele Legii
14 august 2018 mun. Chisiniu
Judecidtoria Chigindu (sediul Centru)
Instanta compusa din
Presedintele sedintei, judecatorul - Victoria Sanduta
Grefier - Gabriela Juc

a examinat in sedinfa de judecatd publici, pricina civild la cererea de chemare in judecati inaintati de Asociatia Obsteascd “Juristii Pentru
Drepturile Omului” citre Agentia Achizitii Publice cu privire la accesul la informatie,

a constatat:

Argumentele participantilor la proces:

1.

La 23 octombrie 2017, Asociatia Obsteascd “Juristii Pentru Drepturile Omului” a inaintat cerere de chemare in judecatd impotriva Agentiei
Achizitii Publice cu privire la constatarea incalcérii dreptului de acces la informatia solicitatd prin cererea nr.72/2017 din 07.09.2017 si anume:
Numérul unitdtilor de transport detinute/aflate in gestiunea Agentiei Achizifii Publice si din ce surse financiare au fost achizifionate (bugetul de
stat, donatii, etc.); Informatii privind marca/modelul/anul producerii unitatilor de transport definute de Agentia Achizifii Publice, cu indicarea
anului In care au fost achizifionate, precum si sumele de bani (MDL) achitate, pentru fiecare unitate de transport in parte; Lista nominali a
angajatilor din cadrul Agentiei Achizitii Publice, care beneficiazi de transport de serviciu, cu indicarea functiilor detinute de acestia; Informatii
privind sumele de bani cheltuite de Agentia Achizitii Publice, pe perioada 01.01.2013 - 31.12.2016, pentru deservirea, intretinerea si folosirea
unitdfilor de transport; Copia regulamentului intern, privind modul de folosire a unitatilor de transport ale Agentiei Achizifii Publice.

. In motivarea actiunii, reclamantul a mentionat ca 07 septembrie 2017 AQ _Juristii pentru Drepturile Omului®, a solicitat Agentiei Rezerve

Materiale, sd ofere informatii de interes public. Institutia paratd nu a furnizat in termenul previzut de lege informatia solicitatd de asociafia
reclamantd prin cererea nr. 72/2017 din 07.09.2017, prin urmare se calificd refuzul Agentiei Achizifii Publice in eliberarea informatiilor
solicitate de asociatia reclamantd drept unul ilegal, in sustinerea pozitiei sale a invocat art. 11, art. 16, art. 21 din Legea privind accesul la
informatie.

. Reprezentantul reclamantului, avocatul Vasile Ciuperca, in sedinta de judecatd a declarat ci sustine cererea de chemare in judecatd pe deplin,

solicitind constatarea incédlcarii dreptului de acces la informatie, s-a invocat faptul cd asociatia reclamanti este o organizatie non-
guvernamentald, avind drept scop promovarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova, iar dreptul la
informatie este un drept fundamental al omului, fiind garantat de art. 34 din Constitutie alineatul (1) al articolului constitufional, acest drept
obligd autorititile publice sa asigure informarea corecti a cetdtenilor.

. Reprezentantul piritului, Gheorghe Movileanu, in sedintd de judecatd nu s — a prezentat fiind citat legal, insd anterior a prezentat instantei de

judecata ca prin scrisoarea nr. 29/66 — 1364 din 22.11.2017 a remis repetat raspunsul cu privire la oferirea informatiilor despre unitatile de
transport.

Aprecierea instantei:

5.

|

8.

Audiind participantii la proces, studiind materialele cauzei, verificind argumentele invocate in raport cu probele cercetate in sedinta de judecata,
instanta ajunge la concluzia de a admite partial cererea de chemare in judecatd, din urmatoarele considerente.

. Conform art.4 alin (1) din Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a

céuta, de a primi §i de a face cunoscute informatiile oficiale.

. Conform art.6 din Legea nr 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, in sensul prezentei legi, informatii oficiale sint considerate

toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau
adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de citre alti subiecti de drept. In sensul prezentei legi, drept
documente purtitoare de informatii sint considerate: 1) oricare din urmatoarele (sau o parte din acestea): a) orice hirtie sau alt material pe care
existd un inscris; b) o hartd, un plan, un desen, o fotografie; ¢) orice hirtie sau alt material pe care sint marcaje, figuri, simboluri sau perforari
care au un sens pentru persoanele calificate sd le interpreteze; d) orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau inscrisuri
cu sau fard ajutorul unui alt articol sau mecanism; e) orice alt inregistrator de informatie apdrut ca rezultat al progresului tehnic; 2) orice copie
sau reproducere a purtitorilor de informatii mentionati la punctul 1) al prezentului alineat; 3) orice parte a unei copii sau reproduceri mentionate
la punctul 2) al prezentului alineat. Informatiile oficiale nedocumentate, care se afld in posesia furnizorilor (persoanelor responsabile ale
acestora), vor fi puse la dispozitia solicitantilor in ordine generald.

Conform art.11 din Legea nr 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, furnizorul de informatii. in conformitate cu competentele
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care i revin, este obligat: 1) sd asigure informarea activa, corecta si la timp a cetdfenilor asupra chestiunilor de interes public s asupra
problemelor de interes personal; 2) s garanteze liberul acces la informatie;

. Conform art.16 din Legea nr 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, (1) Informatiile, documentele solicitate vor fi puse la

dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tirziv de 15 zile lucritoare de la data inregistrarii
cererii de acces la informatie. (2) Termenul de furnizare a informatiei, documentului poate fi prelungit cu 5 zile lucritoare de citre conducitorul
institutiei publice dacad: a) cererea se referd la un volum foarte mare de informatii care necesitd selectarea lor; b) sunt necesare consultatii
suplimentare pentru a satisface cererea. (3) Autorul cererii va fi informat despre orice prelungire a termenului de furnizare a informatiei si
despre motivele acesteia cu 5 zile inainte de expirarea termenului initial.

Conform art.19 alin (1) din Legea nr 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatiei, refuzul de a furniza o informatie, un document
oficial va fi fdcut in scris, indicdndu-se data intocmirii refuzului, numele persoanei responsabile, motivul refuzului, ficéndu-se in mod
obligatoriu trimitere la actul normativ (titlul, numarul, data adoptérii, sursa publicatiei oficiale), pe care se bazeaza refuzul, precum §i procedura
de recurs a refuzului, inclusiv termenul de prescriptie.

Conform art. 21 din Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, (1) persoana care se considerd lezatd intr-un drept sau
interes legitim de catre furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atdt pe cale extrajudiciara, cét i direct in instanta de contencios
administrativ competentd. (3) Persoana care se considerd lezatd intr-un drept sau interes legitim poate ataca orice actiune sau inactiune a
persoanei responsabile pentru primirea si examinarea cererilor de acces la informatii, dar in special cu privire la: d) neprezentarea sau
prezentarea necorespunzitoare a informatiilor solicitate; e) refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate.

. Instanta de judecatd a constatat cu certitudine urmatoarele.

Prin scrisoarea nr. 72/2017 din 07 septembrie 2017 AO _Juristii pentru Drepturile Omului”, a solicitat Agentiei Achizitii Publice, si ofere
informatii oficiale (f.d.4).

Potrivit avizului de receptie, scrisoareanr. 72/2017 a fost receptionatd 1a 11.09.2017 (f.d.5).

Prin scrisoarea nr. 29/74 — 1116 din 14.09.2017, Agentia Achizitii Publice a comunicat cd la moment are la bilant patru unitati de transport,
dupd cum urmeazi, Opel Vectra a.p. 2000, Opel Omega ap. 2003, Skoda Octavia ap. 2005, Skoda Octavia a.p. 2013. Automobilele de model
Opel sunt nefunctionale, in privinta acestora fiind initiatd procedura de comercializare prin licitatie cu strigare, s — a mail mentionat ca
autoturismele sunt folosite de cdtre angajatii Agentii pentru deplasiri de serviciu (instante de judecatd, la seminare de instruire in Raioanele din
Republicd, la diferite institutii ale statului etc.). Referitor la Regulamentul intern privind modul de folosire a unitétilor de transport, Agentia se
conduce de prevederile Hotéararii de Guvern nr. 1404 din 30.12.2005 cu privire la reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de catre
autoritatile administratiei publice (fd. 17).

Prin anexanr. 1, se atestd numarul unitatilor de transport detinute/aflate in gestiunea Agentiei Achizitiei Publice, din ce surse financiare au fost
achizitionate, informatii privind marca, modelul, anul producerii unitatilor de transport detinute de Agentie, cu indicarea anului in care au fost
achizitionate, precum si sumele de bani achitate pentru fiecare unitate detransport in parte, informatii privind sumele de bani cheltuite de Agentie
pe perioada 01.01.2013 —31.12.2016, pentru deservirea, intretinerea si folosirea unitatilor de transport (fd.18).

. Instanta relevd cd Agentia Achizitii Publice a prezentat in instantd informatia solicitatd de pérat, motivand prin faptul cd nu a cunoscut pani la

momentul depunerii activnii in instantd despre faptul nereceptionarii raspunsului din 14.09.2017, prin urmare a mai expediat un rispuns repetat la
22.11.2017. Ins4, instanta retine ci sarcina probatiunii in contencios administrativ 1i revine paratului. Mai mult decat atit, potrivit art. 118 CPC,
fiecare parte trebuie si dovedeascd cele ce invoca. Atata timp cat reclamantul sustine cd nu a primit nici un rdspuns la cererea sa, sarcina de a
proba faptul expedierii raspunsului ii revine paratului, Agentiei Achizitii Publice, ceea ce nu a fost facut in prezentul proces. Or, prezentarea
informatiei solicitate pe parcursul examinérii canzei in instanta de judecaté, nu reprezintd decét o recunoastere tacitd a actiunii, dar nicidecum nu
o infirma. Paratul urma si prezinte si dovada expedierii prin orice mijloc de probi legal si admisibil, extras din registrul de iegire, bonul de plata
al serviciilor postale pentru scrisoarea respectiva, or fiecare scrisoare are un cod postal prin care poate fi dovedit: data, ora si destinatarul caruia
i-a fost expediat raspunsul respectiv. In lipsa acestor dovezi, instanta conchide c4 actiunea reclamantului este intemeiata si urmeaza a fi admisa in
aceastd parte.

Prin urmare, s — a constatat cu certitudine cd dupd inaintarea actiunii in instanta de judecatd, Agentia Servicii Publice a prezentat informatia
solicitatd de reclamant prin cerereanr. 72/2017 din 07.09.2017. Astfel informatia a fost prezentata pe parcursul examindrii cauzei in instanta de
judecatd, prin urmare paratul a recunoscut in mod tacit actiunea.

Conform art. 94 alin (1) Cod de proceduri civild, instanta judecatoreascd obligd partea care a pierdut procesul sd pliteascd, la cerere, partii care a
avut castig de cauzi cheltuielile de judecatd. Dac4 actiunea reclamantului a fost admisa partial, acestuia i se compenseazi cheltuielile de judecata
proportional partii admise din pretentii, iar paratului — proportional partii respinse din pretentiile reclamantului.

. Conform art 96 alin (1) Cod de procedura civild, instanta judecatoreascd obliga partea care a pierdut procesul sd compenseze pirtii care a avut

castig de cauzi cheltuielile ei de asistentd juridicd, in masura in care acestea au fost reale, necesare si rezonabile. (1 1) Cheltuielile mentionate la
alin_Fl) se compenseaza partii care a avut castig de cauza daca aceasta a fost reprezentata in judecata de un avocat.

. Instanta atesta cd potrivit bonului de plata prezentat de avocat (£.d.39-40), acesta a incasat suma de 5797,50 lei pentru serviciile juridice prestate

pe marginea acestui caz, insi la incasarea cheltuielilor de judecatd instanta va tine cont de complexitatea cauzei, de actiunile intreprinse de
avocat, de numérul sedintelor de judecatd la care a participat avocatul, precum si de realititile economice ale Republicii Moldova. Respectiv,
instanta apreciaza ca fiind nejustificatd suma de 579750 lei pentru serviciile juridice prestate pe marginea acestui caz si considera reald,
necesard $i rezonabild suma de 1000 lei, cheltuielile pentru asistenta juridici, tinind cont si de faptul cd avocatul a reprezentat in instantd un
reclamant care este Asociatie Obsteasca ce activeazd in domeniul juridic.

. Reiesind din cele expuse, avind in vedere normele legale invocate raportate la circumstantele spetei, precum si in temeiul art. 4.6, 7 alin. (1) lit.

b), alin. (2) lit. a), art.19, 21 din Legea nr 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, art.94.96, 118, 238-241 Cod de procedura

civila, instanta de judecata,



hotaraste:

Se admite partial cererea de chemare in judecata inaintatd de Asociatia Obsteascd "Juristii Pentru Drepturile Omului” citre Agentia Achizitii
Publice cu privire la accesul la informatie.

Se constatd incilcarea dreptului AO “Juristii pentru Drepturile Omului” de acces la informatia solicitati prin cererea nr.72/2017 din
07.09.2017.

Se ia act de faptul furnizirii informatiei solicitate in sedinta de judecata si se lasa fird executare hotérarea in aceasta parte a actiunii si anume
privind obligarea Agentiei Achizitii Publice si furnizeze informatia privind numarul unitatilor de transport detinute/aflate in gestiunea Agentiei
Achizitii Publice si din ce surse financiare au fost achizitionate; informatii privind marca/modelul/anul producerii unitatilor de transport detinute de
Agentia Achizitii Publice, cu indicarea anului in care au fost achizitionate, precum si sumele de bani achitate pentru fiecare unitate de transport in
parte; lista nominald a angajatilor din cadrul Agentiei Achizitii Publice, care beneficiazd de transport de serviciu, cu indicarea functiilor detinute de
acestia; informatii privind sumele de bani cheltuite de Agentia Achizitii Publice pe perioada 01.01.2013-31.12.2016, pentru deservirea, intretinerea
si folosirea unitétilor de transport, precum si copia regulamentului privind modul de folosire a unitétilor de transport ale Agentiei Achizitii Publice.

Se incaseazi din contul Agentiei Achizitii Publice in beneficiul Asociatiei Obstesti “Juristii pentru Drepturile Omului” suma de 1000 (una
mie lei) cheltuieli de asistenta juridica.

In rest, pretentiile reclamantului se resping ca fiind neintemeiate.

Hotdrarea poate fi atacati cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, prin
intermediul Judecétoriei Chisindu (sediul Centru).

Presedintele sedintei,

judecatorul Victoria Sanduta



