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RAPORT ANUAL 2006
LIBERTATEA DE EXPRIMARE SI INFORMARE iN REPUBLICA MOLDOVA

Acest raport insereazd o relatare succintd a unor evenimente semnificative, care au
caracterizat situatia presei din R. Moldova in anul 2006 si care sunt sugestive, in opinia Centrului
Independent de Jurnalism' (C1J), pentru aprecierea calitatii libertatii de exprimare si informare
in Moldova.

Raportul cuprinde urmatoarele compartimente:

Evolutii legislative

Evolutii in sectorul audiovizualului

Situatia presei scrise si a jurnalismului de investigatie

Presa in campania electorala

Accesul la informatie

Evenimente de perspectiva

Concluzii

Evolutii legislative

Anul 2006 a fost marcat de procesul de adoptare a Codului audiovizualului. Desi eforturile depuse
pentru a elabora o lege buna au fost fara precedent atat din partea organizatiilor internationale (Consiliul
Europei, OSCE, Articolul 19 au prezentat expertize), cét si a organizatiilor neguvernamentale de media
din Moldova, guvernarea a reusit sa adopte o lege prin care sa-si promoveze interesele. Puterea a izbutit
din nou sd aleagd un Consiliu Coordonator al Audiovizualului (CCA) care sd-i convind, sd mentina
controlul asupra ,, Teleradio-Moldova”, si chiar sd-si supund inca doua institutii ale audiovizualului, care
aveau anterior o politica editoriald independenta: Radio ,,Antena C” si ,,Euro TV Chisindu”. Codul a fost
adoptat in lecturd finald la 27 iulie 2006, cu o majoritate de 70 de voturi, fiind publicat §i intrand in
vigoare la 18 august 2006. Atat proiectul Codului, cat si actul adoptat au facut obiectul unor critici
vehemente din partea organizatiilor de media si a partidelor politice, in perioada martie-august 2006
fiind lansate numeroase declaratii la acest subiect. De asemenea, societatea civila a organizat o serie de
dezbateri si ,,mese rotunde” cu scopul de a Imbunatati proiectul de lege si a convinge autorii de
necesitatea adoptarii celor mai Tnalte standarde in domeniu.

Desi mai putin semnificative ca impact, anumite modificari a suferit si articolul 16 din Codul civil, care
prevede responsabilitatea pentru defiimare. In articol au fost enumerate o serie de criterii care ar ajuta
judecatorul sd decida despagubirea “rezonabilda” a persoanelor defaimate. Totusi, modificarile nu au
inclus si un plafon pentru compensarea prejudiciului moral, lucru pentru care opteazd multe mijloace de
informare Tn masa.

Atat Parlamentul, cat si Guvernul au adoptat in vara anului 2006 hotarari care prevad instituirea unor
sporuri de 10-20% la salariile unor functionari care au acces permanent la secretul de stat. Hotararea
Guvernului si a Parlamentului au fost adoptate cu efect retroactiv, intrand in vigoare la 1 decembrie
2005. Experti iIn domeniul accesului la informatie si-au expus public opinia ca aceste hotdrari vor
stimula secretomania in institutiile de stat: «Pe langa secretele de stat, care trebuie protejate, informatii
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de interes public vor fi dosite. Multi functionari nu vor distinge un secret de stat de o informatie de
interes public». Pe de alta parte, functionari ai Serviciului de Informatii si Securitate au argumentat
necesitatea instituirii acestor sporuri prin executarea unei prevederi a Legii cu privire la secretul de stat
din 1994, precum si a numeroaselor restrictii a diferitelor drepturi si libertdti, pe care le suporta
detinatorii secretelor de stat.

Guvernul a obtinut anumite succese la implementarea Strategiei Nationale de Edificare a Societatii
Informationale ,,Moldova electronica”, in acest domeniu fiind adoptate un numar mare de acte
normative, iar la 14 septembrie a fost inaugurat un Centru de certificare a cheilor publice ale
semndturilor digitale pentru functionari publici, ceea ce reprezintd o evolutie a proiectului ,,E-
guvernare”. Ca o masurd de realizare a Strategiei Nationale de Edificare a Societatii Informationale
,Moldova electronicd”, la 4 octombrie 2006 s-a decis transformarea intreprinderii de Stat
«Radiocomunicatii» in societate pe actiuni. Autoritdtile au motivat decizia de reorganizare prin
perspectiva ca privatizarea intreprinderii o va face mai atractiva pentru potentialii investitori, ceea ce va
permite, in urmadtorii circa sapte ani, implementarea tehnologiilor digitale 1n televiziune si
radiodifuziune.

Evolutii in sectorul audiovizualului

Evenimente prealabile adoptarii Codului audiovizualului

Starea de lucruri in domeniul audiovizualului a fost criticatd aproape incontinuu pe parcursul mai multor
ani.

La 13 ianuarie 2006 circa 20 de reprezentanti ai asociatiei ,,Hyde-Park™ au desfasurat o actiune de
protest impotriva activitatii Consiliului Coordonator al Audiovizualului, solicitind demisia membrilor
acestuia.

In martie postul de radio ,,Vocea Basarabiei” a difuzat un apel in care solicita sprijin financiar de la
ascultatori, institutii bancare, agenti economici, fundatii din R. Moldova si de peste hotare. Institutia a
motivat lipsa finantelor si prin subminarea activitatii sale de cétre structurile statului. Astfel, dupa cum
afirmd administratia, postul a fost impiedicat sd-si dezvolte o retea de radio cu acoperire nationald,
fiindu-i respinse prin decizii arbitrare peste 70 de cereri de acordare a frecventelor.

Spre sfarsitul mandatului sdu, in aprilie 2006, cea de-a doua componenta a CCA a lansat un Centru de
monitorizare a posturilor de radio si TV care emit in oragul Chisindu. Centrul de monitorizare a fost
lansat cu sprijinul logistic al Consiliului Europei si al Comisiei Nationale pentru Audiovizual a Ungariei.
Guvernul R. Moldova a alocat 165 mii lei pentru procurarea utilajului tehnic. Anterior CCA a motivat de
multiple ori incapacitatea de a-si exercita plenar functiile prin lipsa tehnicii de monitorizare.

Adoptarea Codului audiovizualului

La sfarsitul lui martie 2006, odatd cu publicarea proiectului Codului audiovizualului pe site-ul
Parlamentului, atentia societdtii civile a fost concentratd in totalitate la perspectivele dezvoltarii
audiovizualului. Desi Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild rezerva 15 zile
pentru prezentarea contributiilor societatii civile, adoptarea in prima lectura a Codului fusese programata
pentru 6 aprilie, adica la doar o s@ptamana din momentul publicérii pe site. Opt organizatii de media au
difuzat la 4 aprilie un Memoriu, In care se ardtau nemultumite de maniera si conditiile in care a fost
elaborat proiectul Codului audiovizualului. Semnatarii Memoriului au mentionat ca societatea civila nu
a fost implicatd in procesul de elaborare a proiectului Codului audiovizualului. Acest proces s-a
desfasurat in conditii de totald netransparenta, continutul proiectului afisat pe site-ul Parlamentului la 28
martie, constituind o surprizd pentru cele opt organizatii. In acelasi timp, organizatiile semnatare au
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mentionat necesitatea organizarii consultarilor, audierilor si a dezbaterilor asupra prevederilor
proiectului Codului audiovizualului n context cu celelalte proiecte de legi In domeniul audiovizualului
prezentate Parlamentului drept initiative legislative.

In pofida faptului ci ONG-urile de media au solicitat o amanare, Codul audiovizualului totusi a fost
adoptat la 6 aprilie in prima lectura, ca proiect de baza. De asemenea, au fost adoptate doua proiecte de
alternativa, care fuseserd elaborate la initiativa societdtii civile si sustinute in Parlament de Alianta
“Moldova Noastrd”. In schimb, a fost respinsa chiar la prima lecturid Legea cu privire la institutiile
publice locale ale audiovizualului, proiect de asemenea elaborat de reprezentanti ai societdtii civile
(APEL). Au urmat multiple dezbateri, in care societatea civild din Moldova, ajutatd de experti ai
organizatiilor internationale, a depus eforturi pentru a Tmbunatdti calitatea Codului audiovizualului.
Organizatia ,,Articolul XIX, Campania Globala pentru Libertatea de exprimare” din Londra, OSCE si
Consiliul Europei au trimis expertize detaliate. La 27 iulie proiectul Codului audiovizualului a fost
fost nesemnificative. In octombrie Parlamentul a votat cei 9 membri ai Consiliului Coordonator al
Audiovizualului. $i de aceasta data procesul de selectare a fost criticat dur de societatea civila, inclusiv
de majoritatea partidelor politice. La sfarsitul lunii decembrie, cand Parlamentul a votat componenta
Consiliului de Observatori ai Companiei publice ,, Teleradio-Moldova”, opinia publica era deja pregatita
si se resemnase cu ideea ca si acest Consiliu va fi format in majoritate din oameni ai guvernarii, $i nu din
personalitati notorii, reali promotori ai interesului public.

Dupa adoptarea Codului audiovizualului cea mai dramaticd evolutie au suferit-o posturile publice
municipale de radio si televiziune: ,,Antena C” si ,,Euro TV Chisindu”. In baza unei recomandari a CCA,
la 30 noiembrie 2006 Consiliul Municipiului Chisindu ia decizia de a reorganiza prin instrdinare
radiodifuzorii publici municipali. La 14 decembrie se adoptd decizia de a organiza un concurs
investitional pentru vanzarea acestor radiodifuzori. In aceeasi zi sunt destituiti din functie directorii
acestor posturi, fiind numiti altii. Pe 15 decembrie conducerea ,,Antenei C” este inlocuitd abuziv (in
fortd) de catre reprezentantii autoritatilor publice locale si ai fortelor de ordine. Pe 16 decembrie emisia
»Antenei C” este sistatd, Intreprinderea de Stat ,,Radiocomunicatii” motivand sistarea prin defectiuni
tehnice. Angajatilor nu li s-a permis sa efectueze o expertizd independenta. Dupa ce ,,defectiunea” a fost
»~inlaturata”, emisia nu a fost restabilitd invocandu-se ,lipsa unui contract cu intreprinderea de Stat
»Radiocomunicatii””. Emisia a fost reluatd doar dupa 38 de zile, dupa ce CCA a avertizat postul ca-i va
retrage licenta de emisie pentru nerespectarea Codului audiovizualului. In seara zilei de 16 decembrie,
sub motivul cd a fost plasatd o bomba, sediul ,,Antenei C” a fost inchis, fiind evacuati toti jurnalistii.
Insa persoanele care au venit si verifice semnalul de alarma erau fira echipament special, nu au fost
alertati pompierii si salvarea, iar locatarii caselor din apropiere nu au fost evacuati. Inscenarea era
evidenti. In perioada ce a urmat dupa schimbarea directorilor, angajatii ,,Euro TV Chisiniu” au semnalat
despre multiple cazuri de cenzurd. La inceputul anului 2007 criza s-a agravat. Posturile publice
municipale au fost cumparate de persoane necunoscute, cu resurse de origine dubioasa. La ,,Antena C”
s-au operat concedieri masive. Consiliul Municipiului Chigindu a comis o serie de incalcari juridice si 38
de angajati ai celor 2 posturi l-au actionat in judecata, solicitdnd anularea deciziilor din 30 noiembrie si
14 decembrie, precum si repararea prejudiciului moral. De asemenea, si fostii directori ai posturilor
»~Antena C” (Vasile State) si ,,Euro TV Chisinau” (Arcadie Gherasim) au actionat Consiliul
Municipiului Chigindu 1n justitie pentru demitere ilegala. Organizatiile de media si partidele politice au
condamnat public procesul de lichidare a posturilor municipale. Au existat si reactii din partea
organizatiilor internationale. In concluziile unui proiect de monitorizare a implementirii Codului
audiovizualului, coordonat de APEL (,,Studiu de caz: Antena C, Euro TV”, prezentat opiniei publice la 7
februarie 2007), se mentioneaza: ,,Maniera in care a fost Infaptuita reorganizarea posturilor audiovizuale
municipale ,,Antena C” si ,JEuro-TV Chisiniu” a prejudiciat drepturile publicului la informare. In
procesul de reorganizare nu s-a tinut cont de interesul public, nu a fost consultatd opinia comunitatii
municipale, au fost ignorate drepturile colectivelor de munca de la cele doud posturi audiovizuale
apreciate de publicul ascultator si telespectator. Cazul ,,Antena C” si ,,Euro-TV”, intrat in atentia opiniei



publice nationale si internationale, in niciun fel nu poate servi scopului dezvoltarii domeniului, scop
declarat in Codul audiovizualului (art.1 (1), si compromite perspectiva europeand a Republicii
Moldova”.

Compania publica ,,Teleradio-Moldova”

La 13 februarie 2006 Centrul Independent de Jurnalism (CIJ) si Centrul de Analiza si Investigatii
Sociologice, Politologice si Psihologice CIVIS au obtinut castig de cauza in procesul intentat impotriva
lor de Compania publica ,, Teleradio-Moldova”, pe motivul ca Raportul de monitorizare a mass-media in
campania electorala pentru alegerea anticipata a primarului municipiului Chisindu, care critica modul in
care Compania a reflectat campania electorald, continea informatii defaimatoare. Instanta insa a
considerat cererea Companiei publice ,, Teleradio-Moldova” neintemeiata. Hotararea nu a fost atacata cu
apel, devenind definitiva.

In perioada Zilelor Libertatii Presei (si anume la 3 mai 2006) 12 ambasade si institutii striine acreditate
la Chisindu au difuzat o declaratie comund, in care si-au exprimat Ingrijorarea pentru situatia mass-
media din Republica Moldova. Semnatarii declaratiei si-au exprimat regretul ca, in pofida afirmatiilor
repetate ale autoritatilor Moldovei privind angajamentul de a respecta valorile ce caracterizeaza o presa
libera, independenta si pluralistd, nu s-a observat un progres suficient in reformarea presei pe parcursul
ultimului an. Cele 12 ambasade si institutii striine acreditate la Chisinau s-au aratat ingrijorate in special
pentru lipsa unui progres in transformarea Companiei ,,Teleradio-Moldova” in institutie publica, pentru
impiedicarea accesului la informatie si sustinerea de catre stat a unor organe de presa.

In luna iulie 2006 mai multi sefi de directii importante din cadrul Companiei ,, Teleradio-Moldova” si-au
prezentat demisia (producatorul general Sergiu Batog, seful directiei economico-financiare Tudor
Madan, contabilul-sef Maria Harbu, directorul comercial al Companiei ,,Teleradio-Moldova” Vasile
Duca). Se presupune cd demisia acestora este legatd de raportul Curtii de Conturi, care a scos la iveala
incalcari economico-financiare grave la companie. Controlul efectuat pentru anul 2004 si noua luni ale
anului 2005 arata ca la 1 octombrie 2005 Compania ,,Teleradio-Moldova” inregistra datorii debitoare si
creditare in suma de peste 1,3 milioane de lei, jumatate dintre care erau legate de serviciile de publicitate
in perioada campaniilor electorale.

Presiuni asupra ,,PRO TV Chisinau”

Luna septembrie a fost marcatd de presiunile exercitate asupra postului de televiziune ,,PRO TV
Chisinau”. La 7 septembrie 2006 directorul de vanzari al postului, Ghenadie Braghis, a fost retinut sub
acuzatia de luare de mita. In cursul zilei de 8 septembrie 2006, avocatului Vladimir Rosca, desi a depus
4 cereri, nu 1 s-a permis sd se intdlneascd cu clientul sau. ,,PRO TV” a declarat cd actiunile Ministerului
Afacerilor linterne reprezinti presiuni asupra politicii editoriale a companiei: “In cadrul campaniei
“Acces la informatie”, ,PRO TV Chisindu” a difuzat o stire referitoare la diploma de studii a
ministrului Gheorghe Papuc, masinile din dotarea institutiei si abuzurile comise de politisti, stire care —
spun surse din minister — l-ar fi deranjat pe ministru. (In presa din Republica Moldova au aparut articole
care semnalau faptul ca diploma de studii a ministrului Gheorghe Papuc ar putea fi falsi. In baza Legii
privind accesul la informatie, ,,PRO TV Chisindu” a solicitat o copie a diplomei de studii a ministrului,
pe care insd nu a obtinut-0). Potrivit acelorasi surse, prin aceastd arestare conducerea ministerului
intentioneaza sa distrugd credibilitatea ,,PRO TV Chisindu” atat in fata telespectatorilor, cat si in fata
partenerilor comerciali”. La 9 septembrie redactia ,,PRO TV Chisinau” a fost perchezitionatd de catre un
grup de politisti. ,,PRO TV Chigindu” a anuntat opinia publica ca, deoarece ofiterul din paza companiei a
rugat grupul de politisti sa astepte avocatul, ca sa asiste la perchezitie, acesta a fost dus la Comisariatul
de politie Buiucani, fiind invinuit de nesupunere. Politistii, care aveau mandat, au perchezitionat redactia
,PRO TV Chisiniu” timp de cateva ore. In aceeasi zi, angajati ai Ministerului de Interne au perchezionat
casa lui Ghenadie Braghis. Aceste evenimente au fost urmate de o serie de «declaratii de condamnarey,
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atat din partea organizatiilor de media, cat si a multor partide politice. Semnatarii solicitau autoritatilor
sa respecte legislatia in vigoare si s inceteze hartuirea si intimidarea postului de televiziune ,,PRO TV
Chisindu” si a angajatilor acestuia. Dupa cinci zile de arest, directorul de vanzari al ,,PRO TV Chiginau”
a fost eliberat din arest, urmand sa fie cercetat in stare de libertate.

Situatia presei scrise si a jurnalismului de investigatie

Presiuni asupra jurnalistilor. Obstacole in exercitarea normali a profesiei

Procedura de acreditare a cauzat probleme jurnalistilor destul de frecvent. Acreditarea jurnalistilor este
reglementatd de Legea presei din 1994. Majoritatea prevederilor, insa, se referd la acreditarea
jurnalistilor striini in Republica Moldova (art.21, 22, 23 si 25). In ceea ce priveste jurnalistii moldoveni,
existd o singura prevedere: art.21 alin.(2): ,,Publicatiile periodice si agentiile de presa pot acredita in
modul stabilit jurnalisti pe langa autoritatile publice, precum si la manifestatiile artistice si sportive.”
Aceastd prevedere ambigua (,,... in modul stabilit ...”) a constituit drept temei pentru aparitia unor
regulamente interne, In baza carora institutiile isi elaboreaza propriile norme de acreditare a jurnalistilor.
Unele dintre aceste regulamente nici nu sunt facute publice. Pana la acest moment, principala forma de
abuz a autoritatilor publice in acest domeniu este neacreditarea jurnalistilor.

In ianuarie 2006 Adunarea Populard a autonomiei gigiuze a refuzat acreditarea ziarului ,,Edinaia
Gagauzia”, ziar editat de miscarea social-politicd cu acelasi nume din UTA Gagauz Yeri, motivand ca
ziarul de opozitie denatureaza faptele. Redactorul-sef al publicatiei a afirmat Tnsd ca acesta este un motiv
inventat, ziarul nu a avut niciodata acces la sedintele Adunarii Populare. Desi la 20 februarie ziarul a
actionat 1n instantd Adunarea Populara a autonomiei gigiuze pentru refuzul de a fi acreditat, ulterior
ziarul si-a retras cererea de chemare In judecata, pe care a depus-o la Curtea de Apel Comrat. ,,Surse din
cadrul redactiei ,,Edinaia Gagauzia” au comunicat sub acoperirea anonimatului ca redactia si-a retras
cererea, desi dreptatea era de partea jurnalistilor. Sursele citate au precizat ca redactia a fost supusa
presiunilor, fapt ce i-a determinat pe jurnalisti sa-si retragd cererea din instanta. Sursele citate nu au
precizat insa cine a exercitat presiuni asupra jurnalistilor”. In luna iunie ,,Edinaia Gagauzia” a difuzat un
apel, in care sesizeaza opinia publicd asupra tentativelor autorittilor locale de a Tmpiedica campania de
abonare la aceastad publicatie. Potrivit apelului, bagcanul Gheorghi Tabunscik ar fi dat indicatii oficiilor
postale din autonomia gagduza sd refuze perfectarea abonamentelor la ziarul de opozitie ,,Edinaia
Gagauzia”, cu scopul de a submina activitatea ziarului /dupa Agentia Monitor Media: 03.01.06,
08.02.06, 22.02.06, 21.03.06, 27.06.06/.

Incepand cu data adoptarii (in februarie 2003), Legea cu privire la contracararea activititii extremiste a
fost criticata intens de societatea civila, fiind consideratd un instrument periculos pentru democratie.
Desi nu s-au aplicat sanctiuni In baza ei pand la acest moment, ea a fost utilizatd de mai multe ori in
calitate de ,,sperietoare”. La inceputul anului 2006, Asociatia ,,Hyde Park” din Chisindu, organizatie ce
promoveaza libertatea de exprimare si dreptul la informare echidistantd, a fost acuzatd de Ministerul
Justitiei al R. Moldova de propagarea extremismului prin informatii publicate in buletinul ,,Curaj.net”.
Intr-o scrisoare adresati Asociatiei ,,Hyde Park” Ministerul de Justitie, sub semnitura ministrului
Victoria Iftodi, aratd ca in nr. 3 al buletinului ,,Curaj.net” (din 03 noiembrie 2005) sunt plasate
informatii ,,ce propaga inferioritatea cetatenilor dupd criteriul nationalitatii, fapt ce constituie o incalcare
grava a prevederilor art. | al Legii cu privire la contracararea activitatii extremiste. Prin scrisoarea citata,
Ministerul Justitiei face un avertisment Asociatiei ,,Hyde Park™ si solicitd Inregistrarea publicatiei,
»deoarece ziarul asociatiei este editat in scopul comercializarii”. Presedintele ,,Hyde Park”, Oleg Brega,
a declarat ca avertizarea reprezinta o presiune asupra asociatiei si ca acuzele aduse de cétre ministru sunt
nefondate. Ministerul Justitiei nu a indicat care anume texte din buletin instigd la urad interetnica.
Asociatia ,,Hyde Park™” a facut publicd o declaratie, in care a mentionat cd reprezentanti ai Ministerului
Justitiei, Serviciului de Informatii si Securitate, Procuraturii si Politiei au avertizat verbal sau in scris



membrii organizatiei pe marginea unor publicatii aparute in ziarul ,,Curaj”, ceea ce, In opinia
organizatiei, reprezintd actiuni de intimidare si hartuire /dupa Agentia Monitor Media, 13 februarie
2006, 15 februarie 2006/.

La 17 martie in Chisindu a avut loc un caz grav de agresare a jurnalistului sportiv Ion Robu, care a fost
batut de doud persoane necunoscute pand a cazut fara cunostintd. Atacatorii nu au sustras nimic de la
ziarist, desi acesta avea bani si telefon mobil. Jurnalistul considerad acest atac direct legat de activitatea
sa profesionald si nu exclude ca a fost agresat in contextul unui scandal in jurul Asociatiei Presei
Sportive din Moldova, dar si din cauza cartii ,,Maratonul de la Atena”, care a fost editatd dupa Jocurile
Olimpice din Grecia si in care a semnalat nereguli la Comitetul National Olimpic al R. Moldova.
Organizatiile de media au lansat o declaratie, In care si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu acest caz,
remarcand ca ,,atentatele la integritatea fizica constituie cea mai grava modalitate de a submina libertatea
presei.”

Cazul jurnalistului sportiv Ion Robu este cel mai grav inregistrat pe parcursul anului 2006 la Chisginau.
Totusi, jurnalistii moldoveni se confrunta cu atitudini ostile si agresiuni verbale destul de des.

La 24 martie 2006, Anastasia Nani, reporter al ,,Ziarului de gardd”, a fost agresata verbal de politisti,
fiind impiedicata sa-si exercite normal profesia, in conditiile in care se documenta pentru un articol la
biserica din Floresti, unde avusesera loc ciocniri violente, conditionate de un conflict dintre credinciosii
Mitropoliei Basarabiei si reprezentantii Mitropoliei Moldovei. Anastasia Nani a fost impiedicata sa-si
exercite profesia si pe 26 octombrie, cand a fost fortata de catre functionari guvernamentali sa distruga
imagini din aparatul de fotografiat. Jurnalista a iesit din Casa Guvernului, dupa ce asistase la sedinta
Colegiului Ministerului Educatiei si Tineretului. Un grup de muncitori efectua lucriri de amenajare in
preajma Executivului si ziarista, avand aparatul de fotografiat la indemana, a luat o imagine a
muncitorilor pe fundalul Casei Guvernului. Imediat, cateva persoane s-au apropiat de ea si, refuzand sa
se legitimeze, au insistat sd steargd imaginile, desi a fotografiat un spatiu public si nu exista vreun anunt
privind interdictia de a fotografia.

La 13 iulie sapte organizatii din domeniul mass-media si-au exprimat ingrijorarea in legdturd cu
atacurile asupra libertatii presei, in special, incercarile reprezentantilor partidului de guvernamant de a-si
impune dominatia ideologicd prin puterea administrativd, amenintdnd cu sanctiuni publicatiile si
posturile audiovizuale care prezintd alte puncte de vedere asupra unor evenimente. La sfarsitul lunii
iunie, reprezentanti ai Consiliului Municipiului Chisindu, dominat de PCRM, au facut declaratii agresive
la adresa posturilor municipale ,,Antena C” si ,,Euro TV Chisindu”, publicatia ,,Timpul de dimineatd”,
pentru faptul ca au reflectat niste evenimente de acum 65 de ani altfel decat ar fi fost corect din punctul
de vedere al comunistilor. Semnatarii declaratiei atentioneazd opinia publicd si asupra incercarilor de
subminare economica a ziarelor ,,Moldavskie vedomosti” si ,,Jurnal de Chisinau”. Ziarul ,,Moldavskie
vedomosti” risca sa-si piarda sediul privatizat acum sase ani, dupa ce Curtea de Apel a cerut recent
anularea privatizarii sediului. ,,Jurnal de Chisinau” a fost acuzat de neplata TVA in suma totald de peste
jumitate de milion de lei, achitarea careia ar duce la falimentarea ziarului. in declaratie organizatiile
semnatare solicitd autoritatilor R. Moldova sa aducd dovezi clare privind garantarea §i respectarea
drepturilor si libertatilor inalienabile ale presei de a informa si ale cetatenilor - de a fi informati si de a-si
expune liber opiniile prin intermediul presei.

La 1 august 2006, politia din Balti a impiedicat fotoreporterii si operatorii de televiziune sa filmeze
monumentul lui Stefan cel Mare si Sfant din centrul localitatii, care fusese profanat de catre persoane
necunoscute cu o zi inainte. Postamentul a fost murdarit cu vopsea si s-a aplicat inscriptia in limba rusa
»Ya protiv Vorona”. Reprezentantii organelor de drept au manifestat argesivitate fatd de operatorul
TVB, care a Incercat sa filmeze in pofida interdictiilor politiei. De asemenea, nici fotoreporterilor de la
Agentia DECA-press si ziarul ,,SP” nu li s-a permis sd fotografieze.



In octombrie 2006, ,,Ziarul de Gardi”, siptimanal de investigatie editat la Chisindu, a lansat o declaratie
de presa, prin care atentioneaza opinia publicd asupra presiunilor la care sunt supusi unii jurnalisti.
Potrivit declaratiei de presa a ,,Ziarului de Garda”, presiunile asupra reporterilor s-au intensificat dupa
publicarea unor dezvaluiri ce tin de coruptia in sistemul de drept din R. Moldova. Persoane cu functii
importante in stat le propun ziaristilor sume de bani in schimbul acceptarii de catre acestia a unor
compromisuri imorale. Este de presupus cd, in acest mod, se incearcd acumularea de probe
compromitatoare asupra unor ziaristi i manipularea ulterioara a acestora — truc utilizat in ultimul timp si
fata de alte media, in scopul ,,documentarii” unor dosare, se aratd in declaratia citata.

In noaptea de 10 spre 11 octombrie din redactia ziarului ,,Jurnal de Chisinau” au fost furate mai multe
lucruri, printre care si calculatorul jurnalistei Raisa Lozinschi, autor al unor materiale cu conotatii
politice.

In legitura cu aceste evenimente Asociatia Presei Independente (API) si Centrul Independent de
Jurnalism (CIJ) au facut o declaratie, prin care solicitd Comisiei parlamentare pentru securitatea
nationald, apdrare si ordinea publicd si Comisiei parlamentare pentru drepturile omului sa se
autosesizeze si sa cerceteze faptele expuse in apelul ,,Ziarului de Garda”. API si C1J atentioneaza asupra
»coincidentei” stranii, prin care, in aceeasi perioada cand se faceau presiuni asupra colaboratorilor
»Ziarului de Garda”, a fost comis si un furt in sediul ,,Jurnalului de Chisindu”, pe care angajatii redactiei
il califica drept incercare de intimidare a reporterilor. Cele 2 organizatii media cer autoritatilor s
intreprindd masuri operative si eficiente, care ar pune capat atacurilor asupra presei independente din
partea unor elemente criminale si a functionarilor corupti.

Publicatia ,,Observatorul de Nord. Editie de Floresti” a devenit obiectul unei cercetari de legalitate, dupa
ce presedintele raionului Floresti a solicitat acest lucru procuraturii locale. Rezultatele controlului au
aratat ca activitatea publicatiei in teritoriu este legald. Managerul publicatiei a declarat ca solicitarea
presedintelui raionului Floresti poate fi explicata prin faptul ca scapa de sub control un ziar pe care nu
si-1 poate subordona, asa cum ar prefera sa se intample /dupa Agentia Monitor Media, 13 aprilie 2006/.

Ziarul “Jurnal de Chisindu” a semnalat probleme grave dupa un control al autoritétilor fiscale, prin care
s-a stabilit cd ziarul nu a platit TVA in suma de 350675 lei pentru anii 2004 si 2005. Prin decizie
organele fiscale au obligat ziarul sd plateascd aceastd suma, plus penalitati, majordri de intarziere si
amenzi, in total 630156 lei (adica circa 37 mii Euro). Ziarul a contestat aceasta decizie, litigiul juridic
fiind in derulare. “Jurnal de Chisinau” considerd sanctiunea organelor fiscale drept o incercare a puterii
de a distruge ziarul.

In octombrie 2006 Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIN) a anuntat ci a fost atacat si scos din
functiune site-ului sdu www.investigatii.md, care continea peste 100 de anchete reportericesti in limbile
romana si engleza, realizate Tn ultimii trei ani, precum si documente si fotografii obtinute de ziaristi in
procesul investigatiilor. In rezultatul atacului, a fost distrusd completamente baza de date de pe site-ul
CIN, inclusiv arhiva investigatiilor, comentariilor etc. CIN a declarat ca nu exclude faptul ca scoaterea
din functiune a paginii web s-a facut intentionat, cu scopul de a distruge baza de date a Centrului.

In campania electorald pentru alegerea baskanului Gagauziei au fost comise mai multe incalcari ale
dreptului la libera exprimare. La finele lunii noiembrie politia a sechestrat circa cinci mii de exemplare
ale ziarului ,,Gagauz Halka”, iar Serghei Dimoglo, fost vicepresedinte al Adunarii Populare (organul
legislativ al UTAG), a fost arestat pentru o perioada de 7 zile, sub acuzatia ca a opus rezistentd
politistilor In timpul controlului. Ziarul continea un sir de materiale critice la adresa actualei guvernari a
autonomiei, dar si a R. Moldova. Pe marginea incidentului cu ziarul ,,Gagauz Halka”, care se editeaza cu
intreruperi in UTAG din 1999, Miscarea politica ,,Edinaia Gagauzia” a lansat o declaratie prin care a
calificat drept ilegale arestarile lui Dimoglo si sechestrarea tirajului ziarului. Aceste actiuni intimideaza



anumiti candidati care sunt angajati in cursa electorald, considera formatiunea politica /dupa Agentia
Monitor Media, 1 decembrie 2006/.

Drept intimidare au fost apreciate si controalele efectuate de politia economica la ziarul ,,SP” din Balti.
Dupa ce au depistat ca un angajat al ziarului ,,SP” nu a contabilizat suma de 54 de lei (circa 3 Euro) prin
eliberarea cecului de casd in urma receptiondrii a trei anunturi publicitare de la persoane fizice, trei
angajati ai politiei economice au procedat la verificarea masiva a documentelor ce tin de activitatea
comerciala a publicatiei. Politistii au ridicat toate contractele din anii 2005-2006 pe care ziarul le-a
incheiat cu persoanele juridice pentru publicitate si au luat copii de pe registrul de vanzari pentru
perioada respectivd. Redactorul-sef al publicatiei ,,SP”, Slava Perunov, considerd ca este vorba de o
tentativa de presiune asupra ziarului, insd nu a facut vreo declaratie privind urmarile negative ale
controlului.

Sustinerea publicatiilor favorabile puterii

Cu regret, statul continui si sustini ziarele care au o politicd favorabila puterii. In februarie ,,Jurnal de
Chisindu” a publicat despre un document al Ministerului Culturii si Turismului, semnat de viceministrul
Tatiana Lapicus, care recomanda conducatorilor de institutii aflate in subordine sd se aboneze la
publicatiile ,,Moldova Suverana”, ,,Nezavisimaia Moldova”, revista ,,Moldova” si ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”. Potrivit documentului, semnat la 31 ianuarie 2006, conducatorilor de institutii si
organizatii din subordinea ministerului li se solicitd ,,contributia personald a fiecarui conducator in
vederea organizdrii eficiente a abonarii la publicatiile periodice din tara pe anul 2006, in primul rand la
publicatiile centrale ,,Moldova Suverana”, ,,Nezavisimaya Moldova”, revista ,,Moldova” si ,,Monitorul
Oficial al Republicii Moldova” [...] Asupra rezultatelor rugdm sa informati ministerul la finele fiecarui
trimestru”. Un document similar a fost emis de acest minister si la sfarsitul anului, fapt relatat de ,,Ziarul
de Garda” la 16 noiembrie 2006: ,,Publicatiile libere 1si fac singure publicitate, pe cand ,,Moldova
Suverana” si ,,Nezavisimaia Moldova” sunt recomandate de noi, facilitind cunoasterea de cétre abonati
a activitatii Guvernului”, a explicat Raisa Caraman, sefa Sectiei mijloace de instruire si acte de studii a
ministerului.

Desi deetatizate, fostele ziare guvernamentale continua sa fie sustinute de Guvern. In decembrie 2006
Guvernul a alocat redactiei ziarului ,,Moldova Suverana” peste 376 mii de lei (cca 29 mii USD) pentru
achitarea serviciilor tipografice, cu titlu de ,,ajutor financiar unic”, iar ziarului ,,Nezavisimaia Moldova”
un ajutor financiar unic in suma de 81,3 mii de lei (6,2 mii USD) in scopul stingerii datoriilor acesteia
fata de Editura ,,Universul”.

Presa in campania electorala

Reflectarea in mass-media a campaniei electorale din Gagéauzia a fost monitorizatd de Asociatia Presei
Independente si Centrul Independent de Jurnalism. Rezultatele monitorizarii primului tur al alegerilor
aratd ca majoritatea mediilor de informare din autonomia gigauza se mentineau pe linia de favorizare a
guvernatorului in exercitiu al regiunii, Gheorghe Tabunscic. Favorizarea lui Tabunscic se facea prin stiri
despre realizarile administratiei, fiind observata evitarea oricdror note critice la adresa acesteia. O
exceptie a facut, in perioada vizatd, ziarul ,,Nastoiascee Znamea” (Ceadar-Lunga), care il sprijinea pe
candidatul independent Mihail Formuzal, primar al oragului Ceadar-Lunga, si il prezenta pe guvernator
in culori negative. De asemenea, mass-media audiovizuale monitorizate, cu exceptia ,,Radio Moldova”,
a adoptat tactica ignorarii concurentilor electorali, cu exceptia lui Gheorghe Tabunscic. Pe de alta parte,
ziarul cu acoperire nationala ,,Nezavisimaia Moldova” nu a scris nimic despre alegerile locale din
autonomia gagauza. Dintre posturile audiovizuale, numai ,,Radio Gagauzia” a oferit alegatorilor
emisiuni de educatie electorala, iar la toate posturile radio si TV, supuse monitorizarii, au lipsit
dezbaterile electorale.



Misiunea OSCE de asemenea a constatat o favorizare substantiala a lui Gheorghe Tabunscic, bagcanul in
functie 1n perioada campaniei electorale, din partea mass-media regionale de stat, a reprezentantilor
autoritatilor locale si centrale, precum si a partidului de guvernimant. Intr-un comunicat de presa emis
dupa primul tur de scrutin, misiunea a remarcat ca toti candidatii au avut acces la mass-media si au putut
participa in cadrul dezbaterilor televizate desfasurate la ,,Teleradio Gagauzia”, insd valoarea acestor
dezbateri a fost simtitor diminuata pentru ca Tabunscic, bagcanul in exercitiu, a refuzat sa participe la
dezbateri. Organele de drept au impiedicat desfasurarea activitatilor electorale ale candidatilor din
opozitie, Misiunea OSCE exemplificand prin sechestrarea, la 28 noiembrie, a cinci mii de exemplare ale
unui ziar in sustinerea unui candidat de opozitie.

In pofida acestui lucru, la 3 decembrie, cand a avut loc primul tur al alegerilor, cele mai multe sufragii
le-a acumulat primarul de Ceadar Lunga, Mihail Formuzal, urmat de Nicolae Dudoglo, primar de
Comrat. Dupa primul tur de scrutin, Tabunscic a fost eliminat din cursa electorald. lar la turul doi de
scrutin, ce a avut loc la 17 decembrie, a castigat Mihail Formuzal, care a devenit bascan al Gagauziei.

Accesul la informatie

Accesibilitatea informatiei

In 2006 legislatia R. Moldova a devenit accesibild pe Internet. Ministerul Justitiei a lansat pagina web
www.justice.md, care contine practic intreaga legislatie a R. Moldova. Pagina este administratd de
Centrul de Informatii Juridice si este dotatd cu un motor de cautare pentru actele legislative.

In anul 2006 a continuat publicarea stenogramelor sedintelor Parlamentului in Internet (primele
stenograme fiind publicate in vara anului 2005).

Biroul Permanent al Parlamentului a aprobat un nou regulament de acreditare a jurnalistilor la lucrarile
Legislativului, potrivit caruia legitimatiile de acreditare se vor elibera pentru intreaga perioada a
mandatului Parlamentului, si nu pentru un singur an, cum se proceda anterior. Au continuat si
transmisiunile in direct ale sedintelor in plen ale Parlamentului la posturile publice ale Companiei
,»leleradio Moldova”, insd Fractiunea comunista din Legislativ a insistat de mai multe ori pe parcursul
anului asupra suspendarii acestora. Comunistii le considera ineficiente si pledeazd pentru crearea unor
emisiuni de sintezd la radio si TV, care ar relata sumar despre activitatea parlamentara. Desi
transmisiunile 1n direct continud, opinia publica apreciazd aceasta realizare drept una fragila.

Pe parcursul anului a Inceput sd emita emisiuni proprii TV7 (programele de actualitati ,,Segodnea v
Moldove” si ,,Cotidian”, precum si unele emisiuni de divertisment). De asemenea, si-a extins emisia
locala BBC, care si-a inaugurat si un birou modern. Insa, din motive economice, s-a inchis Agentia de
presa ,,Flux”, care a activat pe parcursul a 11 ani.

Pe de alta parte, insa, jurnalistii s-au plans de mai multe ori de acces limitat si tratament discriminatoriu,
in functie de cat de comode sunt relatarile lor pentru putere. Astfel, doar unii dintre jurnalistii acreditati
la serviciul de presa al presedintelui R. Moldova (institutiile de presa oficiale si pro-prezidentiale) au
fost invitati la briefing-ul sustinut de Vladimir Voronin dupa intrevederea acestuia cu Putin la 8 august
2006. Acelasi lucru s-a repetat si dupa participarea lui Voronin la summit-ul sefilor de stat din CSI la
Minsk si Intrevederea avuta acolo cu Vladimir Putin (noiembrie 2006). Institutiile de presa independente
si reporterii institutiilor de presd strdine, acreditati in R. Moldova, au fost nevoiti sad foloseascd
informatiile despre briefing pe care le-a difuzat mass-media oficiald din Moldova.

Invitarea selectiva a presei la anumite Intalniri sau evenimente oficiale a avut loc si in alte cazuri. Astfel,
la o sedintd ce a avut loc in luna iunie in incinta Parlamentului, la care Presedintele Parlamentului



Marian Lupu a discutat cu presa si societatea civild posibilitatea modificarii articolului 16 din Codul
civil, s-a refuzat accesul directorului ziarului ,,Moldavskie vedomosti”’, Dmitri Ciubasenko. Serviciul de
pazd al Legislativului nu i-a permis lui Ciubagenko sa intre, fiindcd el nu figura printre cei invitati.
Ulterior, directorul ziarului ,,Moldavskie vedomosti” a aflat ca el, ca si Constantin Tanase de la ,,Timpul
de dimineatd”, initial a figurat in lista celor invitati. Numele celor doi insd au fost eliminate din lista la
indicatia vicepresedintelui Parlamentului, Maria Postoico /dupa Agentia Monitor Media, 8 iunie 2006/.

Procese de judecata si limitari ale accesului la informatie

Pe parcursul anului au fost obtinute mai multe castiguri de cauza 1n litigii legate de accesul la informatie.
Una dintre cele mai remarcabile victorii a constituit faptul ca Curtea Suprema de Justitie a recunoscut
drept ilegala secretizarea hotdrarilor Curtii de Conturi privind controlul aparatului Parlamentului si
aparatului Presedintelui Republicii Moldova (Hotérarea Curtii de Conturi nr.55-s din 10 iulie 2003
privind rezultatele reviziei financiare a Aparatului Parlamentului pe anul 2002 si Hotararea nr. 56-s din
11 iulie 2003 privind rezultatele reviziei financiare a Aparatului Presedintelui Republicii Moldova
pentru anul 2002). La baza actiunii s-a aflat cererea din 26 octombrie 2004 depusa de Stefan Secareanu
impotriva Curtii de Conturi si Comisiei interdepartamentale pentru apararea secretului de stat, prin care
se solicita recunoasterea drept ilegald a secretizarii hotararilor respective ale Curtii de Conturi, deoarece
informatiile cuprinse in aceste hotarari nu puteau afecta securitatea Republicii Moldova.

Insa publicatia ,, Timpul de dimineati” a atentionat opinia publici ci, pentru ci a dat publicitatii
rezultatele acestor revizii financiare, Curtea de Conturi (autorul controalelor) a solicitat Procuraturii din
Chisindu sa cerceteze ziarul ,,Timpul de dimineatda”. La § februarie, adica dupa ce se adoptase hotdrarea
cu privire la desecretizare in prima instanta, ,, Timpul de dimineatd” a publicat un articol despre controlul
la Parlament ("Curtea de Conturi a demonstrat: ,,parlamentul furd banii publici”), iar pe 9 februarie
referitor la revizia Presedintiei (,,Angajatii presedintiei joaca in schema ,,Suvenirul”), ambele semnate de
jurnalista Ina Prisacaru. In cele doui articole se demonstra, in baza rezultatelor controalelor, ci in
Parlament si la Presedintie se cheltuiesc fraudulos banii publici. La o saptdmand de la publicarea
articolelor, jurnalista Ina Prisdcaru a fost chemata la Procuratura, unde i s-a solicitat s dea o explicatie
in scris, in care sd indice rationamentele care au determinat-o sa scrie articolele mentionate. Jurnalista a
declarat ca, in acest caz, Curtea de Conturi a folosit Procuratura pentru a intimida o publicatie.
Intimidarile insa nu avut motiv de continuare, pentru ca si instanta de recurs a recunoscut neintemeiata
secretizarea documentelor.

La 31 octombrie 2006 Agentia de stiri DECA-press din Balti a anuntat ca unui reporter al Agentiei i-a
fost ingradit accesul la sedintele publice ale unui proces desfasurat la Judecatoria raionului Drochia.
Judecatoarea nu i-a permis ziaristei sd asiste la mai multe sedinte, motivand ca presa este in drept sa
asiste doar la prima sedinta si la pronuntarea sentintei (ceea ce este o interpretare eronata a legislatiei).
In calitate de argument, judecitoarea a invocat ca ziaristii nu au dreptul si faca inregistriri audio, video
sau sa realizeze fotografii la sedintele instantei, ceea ce ziarista nici nu intentiona.

Calaraseanul Vasile Roadedeal a castigat la Curtea Suprema de Justitie un proces in fata Parlamentului
R. Moldova pentru nerespectarea Legii privind accesul la informatie. Vasile Roadedeal a cerut de la
Parlament informatie despre felul cum au fost sanctionati unii deputati care au beneficiat de anumite
sume de la buget, fard sa achite si plati sociale. Instanta a obligat Legislativul moldovean sa furnizeze
calardseanului informatia solicitata si sa-i restituie suma de 214 lei — cheltuielile de judecata, insa nu i-a
acordat despagubiri morale.

Centrul de Investigatii Jurnalistice (CIN) pe parcursul ultimilor trei ani a avut mai multe castiguri
importante in procese privind accesul la informatie. Pe parcursul anului, Centrul de Investigatii
Jurnalistice a castigat 2 procese importante contra Procuraturii Generale: In martie 2006, CSJ a dat
castig de cauza CIN in procesul de judecata intentat Procuraturii Generale 1n legatura cu refuzul acesteia
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de a acredita un reporter, iar in octombrie 2006, dupa un proces de judecata, care a durat mai mult de doi
ani, Curtea Suprema de Justitie a obligat Procuratura Generald sa deconspireze numele procurorilor care
au beneficiat de indemnizatii ilegale.

Evenimente de perspectivi

La 4 septembrie 2006 Centrul Independent de Jurnalism a lansat o Scoala de Studii Avansate in
Jurnalism. Este vorba de studii cu caracter post-universitar sustinute de experti din tard si strainatate.
Anual sunt admisi 20 de studenti. Scoala este axatd pe studii practice si include si un stagiu de sase
siptimani la una din institutiile media. Infiintdnd Scoala, CIJ si-a propus s modernizeze invitimantul
in domeniul jurnalismului din Moldova si sa pregateasca jurnalisti de Tnalta calificare.

Centrul Independent de Jurnalism a elaborat un proiect de Lege cu privire la libertatea de exprimare, pe
care l-a supus dezbaterii publice in cadrul unei ,,mese rotunde” la 11 decembrie 2006. Proiectul de lege
urmareste adoptarea unor garantii ale dreptului la libera exprimare si informare, crearea unui echilibru
just intre asigurarea dreptului la libera exprimare si informare si apararea altor drepturi personal-
nepatrimoniale ale persoanei (dreptul la onoare si demnitate, dreptul la viata privatd). Necesitatea unei
asemenea legi se explica prin faptul ca in Republica Moldova se aplica neadecvat standardele europene
privind libertatea de exprimare in cauzele cu privire la defiimare si viata privata. In plus, existd o serie
de probleme, ce ar putea fi solutionate printr-o reglementare mai buna. Adoptarea unei asemenea legi ar
oferi niste norme de protectie, necesare jurnalismului din Republica Moldova. Proiectul de lege poate fi
citit in romana si engleza pe site-ul www.ije.md .

De asemenea, Centrul ,,Acces-info” si alte ONG-uri au elaborat un proiect de Lege cu privire la
transparenta in procesul decizional, care a fost sustinut de Guvern si a fost Tnaintat in Parlament in
calitate de initiativa legislativa. In caz cd va fi adoptati, legea va contribui la participarea mai activa a
publicului la adoptarea deciziilor de interes comunitar.

Concluzii
Pe parcursul anului au avut loc multiple presiuni asupra jurnalistilor. Totusi, starea libertatii de
exprimare a degradat drastic in a doua jumditate a anului, cind a inceput implementarea Codului
audiovizualului. Pare evidenta utilizarea acestui act pentru suprimarea vocilor critice ale

audiovizualului autohton.

Elaborator: Olivia Pirtac, Serviciul Juridic CIJ
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