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Privire generală
La 01 martie 2004 şi 05 mai 2005, respectiv, un grup de deputaţi au introdus în Parlamentul Republicii Moldova în calitate de iniţiative legislative proiectele Legii audiovizualului şi Legii cu privire la Instituţia Publică Naţională a Audiovizualului „Teleradio-Moldova”, elaborate de Asociaţia Presei Electronice Libere (APEL). 
La 27 martie 2006 proiectul Codului Audiovizualului a fost introdus în Parlament în calitate de iniţiativă legislativă de către 9 deputaţi şi Comisia parlamentară pentru cultura, stiinta, învăţămînt, tineret, sport şi mijloace de informare in masă.  
La 06 aprilie 2006 Parlamentul Republicii Moldova a probat în prima lectură proiectele de mai sus, proiectul Codului Audiovizualului în calitate de proiect de bază, iar proiectele Legii audiovizualului şi Legii cu privire la Instituţia Publică Naţională a Audiovizualului „Teleradio-Moldova”, în calitate de proiecte de alternativă.

Prezentul studiu are drept scop examinarea comparativă a principalelor prevederi ale proiectului Codului Audiovizualului (CA) şi ale proiectelor de alternativă. 
Independenţa autorităţii de reglementare în domeniul audiovizualului (Consiliului Audiovizualului)
Regulile care reglementează modul de numire şi destituire a membrilor autorităţii de reglementare în domeniul audiovizualului reprezintă un element cheie de asigurare a independenţei acesteia. 
Prevederi: Conform CA, candidaţii pentru funcţia de membru al Consiliului sunt propuşi de către Comisia parlamentară de profil, ţinînd cont de numărul de mandate deţinute în Parlament de către fracţiunile legal constituite şi sunt numiţi de către Parlament cu votul a cel puţin 2/3 din numărul total al deputaţilor. Toţi membrii Consiliului sunt numiţi pe un termen de 5 ani. Consiliul este finanţat din bugetul de stat al Republicii Moldova, iar statutul Consiliului este aprobat de Parlament.
Comentarii: Membrii Consiliului nu trebuie să fie selectaţi pe criterii politice. Componenţa Consiliului nu urmează a fi determinată de modul de distribuire a voturilor alegătorilor, or comportamentul Consiliul trebuie să fie acelaşi, indiferent de componenţa legislativului. Alegerea candidaţilor cu votul a 2/3 din numărul total al deputaţilor ar putea, într-o oarecare măsură, să determine candidaturilor echilibrate din punct de vedere politic. Numirea tuturor membrilor Consiliului pe un termen iniţial de 5 ani face Consiliul mai receptiv la schimbările de pe arena politică. Finanţarea Consiliului doar din bugetul de stat  şi aprobarea statutului Consiliului de către Parlament poate afecta semnificativ independenţa autorităţii de reglementare în domeniul audiovizualului.  
Prevederi: Conform proiectelor de alternativă (art.11 Legea audiovizualului) Parlamentul numeşte 5 membri ai Consiliului la propunerea fracţiunilor parlamentare, inclusiv 2 din partea fracţiunilor de opoziţie, şi 4 membri la propunerea a 12 organizaţii non-guvernamentale de profil. Câte trei membri sunt numiţi respectiv pentru un mandat de 2, 4 şi 6 ani. Consiliul este finanţat din bugetul de stat, însă poate obţine venituri şi din defalcările obţinute pentru atribuirea licenţelor, din acordarea consultaţiilor şi din alte surse neinterzise de lege 
Comentarii: Proiectul propune o procedură mai complexă de nominalizare a candidaţilor, care însă trezeşte mai multe aparenţe de independenţă a acestora. Numirea membrilor pe un termen iniţial de 2, 4 şi 6 ani are determina o mai puţină sensibilitate a  Consiliului faţă de schimbările politice din societate. Finanţarea din mai multe surse poate contribui la întărirea independenţei consiliului, însă aceste proceduri trebuie privite în complex, pentru a exclude finanţarea insuficientă a Consiliului.
	Indicatori
	Codul audiovizualului
	Proiectele de alternativă

	Nominalizarea candidaţilor
	- -*
	+

	Independenţă structurală
	-
	+

	Independenţa financiară
	-
	0


Prerogativele şi funcţiile autorităţii de reglementare în domeniul audiovizualului

Într-o societate democratică rolul autorităţii de reglementare în domeniul audiovizualului se reduce la stabilirea reglementărilor tehnice pentru radiodifuzori, eliberarea licenţelor şi monitorizarea respectării angajamentelor şi obligaţiilor radiodifuzorilor. Nu este exclus însă ca Consiliul să exercite şi funcţii de supraveghere a radiodifuzorului public. El însă trebuie să respecte independenţa editorială a radiodifuzorului. 

Prevederi: Conform CA, Consiliul aprobă statutul radiodifuzorului public, desemnează conducerea Companiei „Teleradio-Moldova” şi supraveghează activitatea acesteia. Consiliul mai supraveghează „corectitudinea” conţinutului programelor oferite de radiodifuzori.
Comentarii: În condiţiile unei democraţii fragile şi a unui Consiliu independent supravegherea Companiei „Teleradio-Moldova” va necesita eforturi sporite, ceea ce va distrage Consiliul de la activităţile sale de bază. Pe de altă parte, Consiliul nu are mijloace suficiente pentru a substitui un consiliu de observatori veritabil, care ar trebui să determine politica editorială a audiovizualului public. Consiliul nu trebuie să supravegheze „corectitudinea” conţinutului programelor oferite de radiodifuzori ci doar de verifice modul în care radiodifuzorii respectă legislaţia audiovizualului, existînd pericolul interpretării acestei prevederi în sensul dreptului de a influenţa politica editorială a radiodifuzorului.

Prevederi: Conform proiectului Legii audiovizualului Consiliul nu urmează să supravegheze activitatea Companiei „Teleradio-Moldova”, în acest scop creîndu-se un consiliu de observatori în cadrul Companiei. Consiliul are sarcina de a asigura liberul acces la informaţiile de interes public.
Comentarii: Atribuţiile Consiliului, în general, sunt concepute ca unele de supraveghere a respectării legii de către radiodifuzori, însă sarcina de a asigura liberul acces la informaţiile de interes public nu trebuie interpretată ca împuternicirea de a forţa deţinătorii de informaţii de interes public să o facă publică sau disponibilă.

	Indicatori
	Codul audiovizualului
	Proiectele de alternativă

	Atribuţii de supraveghere
	- 
	+

	Supravegherea audiovizualului public
	-
	


Radiodifuzorii privaţi. Mecanisme de licenţiere. Relaţiile cu autoritatea de reglementare în domeniul audiovizualului.

Doar în condiţiile unei proceduri clare de obţinere a licenţei de emisie este posibilă distribuirea corectă a frecvenţelor radio şi TV. Autoritatea de reglementare în domeniul audiovizualului urmează să deţină şi pîrghii pentru a determina radiodifuzorii să respecte legea. Acestea însă trebuie să excludă orice risc de decizie arbitrară.
Prevederi: CA nu stabileşte clar procedura organizare a concursului pentru obţinerea licenţei de emisie şi a licenţei tehnice, detalierea acestora fiind pusă în sarcina Consiliului. Licenţa de emisie este revocată în cazul încălcării de către radiodifuzor a prevederilor CA. Pentru încălcarea legislaţiei audiovizualului Consiliul poate sancţiona radiodifuzorii cu o somaţie de intrare în legalitate, cu amendă sau revocarea licenţei de emisie, care nu se aplică succesiv. Licenţa de emisie poate fi retrasă pentru încălcarea CA. CA nu stabileşte exhaustiv abaterile pentru comiterea cărora Consiliul poate aplica sancţiuni.
Comentarii: Lipsa procedurilor clare de obţinere a licenţei de emisie este unui din cel mai slab punct din CA. Procedurile de licenţiere trebuie expuse în lege cît mai exact posibil, pentru a exclude orice aparenţă de decizia arbitrară. Lipsa unor asemenea prevederi ar putea diminua încrederea societăţii în Consiliu şi nu ar exclude corupţia în rândurile membrilor acestuia. Retragerea licenţei de emisie sau aplicarea altor sancţiuni este lăsată la deplina şi libera discreţie a Consiliului. Astfel, CA nu exclude retragerea licenţei de emisie pentru o încălcare nesemnificativă a legislaţiei audiovizualului, fapt inacceptabil într-o societate democratică.
Prevederi: Proiectul Legii audiovizualului nu defineşte într-o manieră detaliată procedura organizare a concursului pentru obţinerea licenţei de emisie. Proiectul stabileşte exhaustiv abaterile pentru comiterea cărora Consiliul poate aplica următoarele sancţiuni:avertizare; amendă; suspendarea licenţei de emisie; reducerea termenului de valabilitate a licenţei de emisie şi anularea acesteia. Acestea se aplică succesiv, însă doar după somarea radiodifuzorului de a intra în legalitate.
Comentarii: În ceea ce priveşte lipsa procedurilor clare de obţinere a licenţei de emisie, a se vedea comentariile de mai sus. Aplicarea succesivă a sancţiunilor ar putea să echilibreze atribuţiile Consiliului în domeniul supravegherii respectării legislaţiei audiovizualului de către radiodifuzori, însă ar putea împiedica Consiliul să ia o decizia corectă. Trebuie permisă aplicarea amenzii fără o somaţie prealabilă.
	Indicatori
	Codul audiovizualului
	Proiectele de alternativă

	Procedura de organizare a concursului pentru obţinerea licenţei de emisie
	- -
	- -

	Aplicarea sancţiunilor
	- -
	+

	Retragerea licenţei de emisie 
	- -
	+ 


Audiovizualul public. Independenţa editorială şi asigurarea dezvoltării audiovizualului public.
Existenţa unui audiovizual public veritabil este posibilă doar cu condiţia garantării independenţei editoriale a acestuia şi asigurării facilităţilor pentru buna dezvoltare a instituţiei. Independenţa editoriala poate fi asigurată prin excluderea posibilităţii de a influenţa, din afară, conducerea instituţiei şi prin instituirea regulilor editoriale clare în cadrul instituţiei. 
Prevederi: Conform CA conducerea Companiei este realizată de Comitetul director, compus din Preşedintele Companiei „Teleradio-Moldova”, vicepreşedinţii Companiei, producătorii executivi ai Radio şi TV şi doi specialişti în domeniul finanţelor, aleşi de către Consiliul Audiovizualului. Funcţiile actualului Consiliu de observatori sunt transmise Consiliului Audiovizualului. CA prevede lichidarea instituţiilor locale ale audiovizualului.
Comentarii: Preşedintele Companiei „Teleradio-Moldova” este persoana responsabilă pentru formarea serviciilor de programe, iar Consiliul Audiovizualului nu poate avea pârghii suficiente pentru a exercita atribuţiile unui veritabil consiliu de observatori. În asemenea circumstanţe jurnaliştii de la Companie nu se vor putea opune efectiv posibilelor abuzuri ale conducerii Companiei. Conducerea Companiei nu este reprezentativă, şi acest lucru ar putea afecta conţinutul programelor. În cazul unei pieţe subdezvoltate a audiovizualului este imposibilă buna informare a populaţiei despre chestiunile de interes local fără existenţa audiovizualului public local.
Prevederi: Conform proiectului de Lege cu privire la IPNA „Teleradio-Moldova”, conducerea Companiei „Teleradio-Moldova” este realizată de consiliul de administrare, comitetul director, directorul general şi directorii televiziunii şi a radioului. Consiliul de administrare este constituit din 15 membri, numiţi de Parlament la propunerea fracţiunilor parlamentare (2 membri); Preşedintelui Republicii Moldova (un membru); Guvernului Republicii Moldova (un membru); Consiliului Superior al Magistraturii (un membru); colectivului de creaţie al instituţiei (2 membri); şi uniunilor de creaţie, asociaţiilor obşteşti şi asociaţiilor obşteşti de profil (8 membri). Consiliul de administrare alege şi destituie Directorul general şi directorii televiziunii şi a radioului, aprobă regulamentul cu privire la organizarea şi funcţionarea instituţiei şi organigrama instituţiei. Proiectul propune finanţarea Companiei şi din taxe speciale. APEL a elaborat şi o lege specială cu privire la audiovizualul public local, propusă spre adoptare Parlamentului, care a fost respinsă în prima lectură.  
Comentarii: Proiectul propune o schemă balansată de administrare a Companiei „Teleradio-Moldova”, care asigură şi o largă reprezentare a societăţii civile în administrarea Companiei. Aceasta însă ar putea ştirbi din promptitudinea luării deciziilor importante de către consiliul de administrare, însă ar asigura un proces balansat de luare a acestor decizii. Înzestrarea Consiliului de administrare cu atribuţii largi ar putea constitui şi o piedică în faţa posibilelor abuzuri ale directorului general sau a directorii televiziunii şi a radioului. Introducerea taxelor speciale pentru finanţarea Companiei „Teleradio-Moldova” ar putea contribui la dezvoltarea mai rapidă a companiei. Această taxă însă nu trebuie să fie de natură să împiedice publicul larg să aibă acces la programele realizate de Companiei.
	Indicatori
	Codul audiovizualului
	Proiectele de alternativă

	Administrarea Companiei „Teleradio Moldova”
	-
	++

	Finanţarea Companiei „Teleradio Moldova”
	-
	0

	Situaţia audiovizualului public local
	- -
	


* evaluarea se face conform schemei de la „- -”  pînă la „+ +”





