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I. Libertatea de exprimare

1. Evolutii legislative

Din punct de vedere al evolutiei legislative, anul 2008 a fost un an fructuos. Anul a
fost marcat de demisia Guvernului Tarlev Tn martie si investirea Guvernului Greceanti,
de tensionarea relatiilor dintre Republica Moldova si Romania, de tensiuni
preelectorale, Tnsa si de unele modificari legislative nefavorabile pentru opozitie.

In contextul armonizarii cadrului legal national la cel international, legislatia n
domeniul libertitii de exprimare a cunoscut modificari semnificative. Tnsa unele
amendamente la legislatia existenta in domeniul libertatii de exprimare si initiative
legislative denota o deviere de la standardele internationale.

La 22 februarie 2008 a fost adoptata Legea nr.25-XVI privind Codul de conduita a
functionarului public, care n art.8 alin.(3) impune functionarilor publici interdictia de a
comunica cu jurnalistii Tn numele institutiei, daca nu sunt abilitati cu acest drept.
Aceasta prevedere, justificata de unii parlamentari prin faptul ca nu Tmpiedica
functionarii publici sa-si expuna parerea personala Tn presa, a fost interpretata de
functionarii publici la modul absolut, refuzand categoric sa dialogheze atunci cand sunt
abordati de jurnalisti, invocand argumentul ca institutia dispune de un serviciu pentru
relatii cu presa. Reprezentantii societatii civile au apreciat aceasta prevedere din Codul
de conduita a functionarului public ca una ce ingradeste libertatea de exprimare a
functionarului si accesul la informatie al jurnalistilor, care si asa este extrem de limitat,
conform rapoartelor de monitorizare a accesului la informatie n institutiile publice.

Tn iunie 2008 Parlamentul a adoptat amendamente la Legea privind activitatea
editoriala. Conform notei informative la proiectul de lege, prezentat de Ministerul
Culturii, aceste amendamente au scopul de a Tmpiedica ,,aparitia literaturii cu caracter
interzis de art.32 (3) din Constitutie” — contestarea si defaimarea statului si a poporului,
indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce
atenteaza la regimul constitutional. Directorii celor mai importante edituri din Moldova,
precum si scriitori si organizatii neguvernamentale, au criticat proiectul de lege pentru
ca incurajeaza cenzura, in pofida faptului ci aceeasi lege interzice cenzura. In
consecinta, articolul a fost adoptat intr-o formula succinta contindnd doar interdictia
generala de a edita ,,lucrari care contravin legislatiei in vigoare”. Cenzurarea literaturii
editate Tn Republica Moldova - acesta este, de fapt, scopul amendamentelor.
Organizatia internationala SEEMO (South East Europe Media Organisation) a publicat
un comunicat in care Tsi exprima ingrijorarea fata de amendamentele la Legea privind
activitatea editoriala, adoptate de Parlament, declarand ca astfel se incurajeaza auto-
cenzura.



De remarcat in acest context este Avizul Curtii Constitutionale asupra proiectului
de lege pentru modificarea art.32 din Constitutia Republicii Moldova. Tn noiembrie
2007, Executivul Republicii Moldova a aprobat o initiativa legislativa prin care a propus
Parlamentului sa excluda din articolul 32 al Constitutiei sintagma ,,contestarea si
defaimarea statului si a poporului”. Tn decembrie 2008 Curtea Constitutionala, cu votul
a cinci judecatori, a dat aviz negativ initiativei Guvernului, considerand ca proiectul de
lege pentru modificarea alin.(3) art.32 din Constitutie in partea care prevede excluderea
sintagmei ,,contestarea si defaimarea statului si a poporului” are ca rezultat incalcarea
dispozitiilor constitutionale privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
diminuarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a garantiilor acestora.
De asemenea, Curtea considera ca excluderea acestei prevederi din textul constitutional
nu va contribui la exercitarea mai eficienta a libertatii de exprimare. Autoritatea de
jurisdictie constitutionala precizeaza in avizul sau ca neinterzicerea prin lege a actelor
de contestare si defaimare a statului ar pune in pericol suveranitatea tarii si regimul
constitutional. Desi aceasta initiativa face parte din Planul national de actiuni n
domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, avand in vedere avizul negativ al
Curtii Constitutionale, este de asteptat ca Parlamentul nu va adopta proiectul de lege
propus de Guvern. Astfel, se mentine pericolul interpretarii arbitrare din partea
autoritatilor administratiei publice a enunturilor, nemultumirilor, dubiilor, opiniilor,
expuse de catre persoane n exercitarea libertatii de exprimare.

Tn acest sens este concludent proiectul de lege pentru modificarea alineatului 8 al
articolului 16 din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002,
Tnaintat Parlamentului, la initiativa Presedintelui RM, la 12 iunie 2008. Proiectul de lege
prevedea excluderea din prima propozitie a alin.(8) art.16 din Codul civil a sintagmei
»s1 moral” si propozitia a doua integral. Or, simplul fapt al publicarii unei dezmintiri ar
fi prezentat pentru reclamant repararea prejudiciului moral cauzat reclamantului.
Reactia societatii civile si a organismelor internationale nu a ntarziat. Organizatiile
neguvernamentale de media din Moldova au solicitat intr-o scrisoare deschisa adresata
deputatilor in Parlament sa respinga acest proiect de lege, deoarece adoptarea lui va
incuraja declaratiile defaimatoare si va inrautati in general calitatea dezbaterilor publice,
conducéand la dezinformare in mass-media si violarea dreptului publicului de a fi
informat. ARTICLE 19 — Campania Globala pentru Libertatea de Exprimare, cu sediul
la Londra, a recomandat sa nu se excluda din legislatia Republicii Moldova prevederile
care permit acordarea Tnh proceduri civile a despagubirilor materiale pentru prejudiciul
moral adus reputatiei. Tn urma eforturilor societatii civile, proiectul de lege privind
modificarea art.16 Codul civil nu a fost inclus Tn agenda dezbaterilor parlamentare.

Tn iulie 2008 Ministerul Afacerilor Interne a Tnaintat Parlamentului proiectul de
lege cu privire la prevenirea si combaterea infractiunilor savarsite prin intermediul
sistemelor informationale. Acest proiect de lege nu a fost deocamdata discutat in
Parlamentul R. Moldovei. Conform notei informative, necesitatea adoptarii acestui
proiect de lege este determinata de cresterea numarului de infractiuni de acest gen in
lume si in Moldova. Proiectul de lege vizeaza utilizatorii mijloacelor electronice si



prestatori de servicii n spatiul informational al Republicii Moldova si stabileste
autoritatile competente pentru prevenirea si combaterea infractiunilor n acest domeniu.
Totodata, obliga furnizorii de servicii sa pastreze informatia documentata si datele
traficului informational timp de 120 zile. Adoptarea acestui proiect de lege implica
pericolul interpretarilor arbitrare din partea autoritatilor de control abilitate ale
enunturilor expuse in spatiul virtual al R. Moldova si va descuraja considerabil
exercitiul libertatii de exprimare.

Prin hotarare de Guvern a fost instituita Ziua jurnalistului, care se va consemna la
12 iunie, in memoria jurnalistului Constantin Chirosco. Propunerea privind instituirea
Zilei jurnalistului a fost lansata de Fidel Galaicu, redactor la Agentia de Stat
»,Moldpres” (finantata de Guvern). Astfel, jurnalistii din Moldova au doua zile ale
jurnalistului: 3 mai, cand se marcheaza Ziua internationala a presei, si 12 iunie — Ziua
jurnalistului. Presa independenta este de parere ca prin instituirea zilei profesionale se
urmareste scindarea jurnalistilor Tn doua tabere.

2. Situatia presei

Pe parcursul anului 2008 presa din Moldova s-a aflat pe agendele mai multor
institutii, atat nationale, cat si internationale. Ideea libertatii presei a fost abordata
multilateral si cu toata seriozitatea la diferite intruniri si conferinte, de demnitari de stat
si Tnalti functionari europeni. Apropierea campaniei electorale a impulsionat dezbaterile
asupra libertatii presei, angajand intreaga societate.

IDIS ,,Viitorul” constata in studiul ,,100 cele mai presante probleme ale Republicii
Moldova Tn anul 2008” c4, in raport cu anii precedenti, situatia in domeniul mass-media
s-a Tnrautatit. De asemenea, organizatia sustine ca abuzurile asupra jurnalistilor
afecteaza capacitatea mijloacelor media de informare a publicului larg si ingradesc
accesul la informatie al societatii. Atitudinea discriminatorie a fortelor de ordine fata de
jurnalisti creeaza premise pentru denaturarea realitatilor si evenimentelor sociale,
contribuie la dezinformarea societatii si manipularea opiniei publice.

La Tnceputul anului 2008, presedintele Comisiei Europene Jose Manuel Barroso
diagnostica o involutie in domeniul libertatii presei, iar Paolo Berizzi, seful sectiei
Politica si Economie din cadrul Delegatiei Comisiei Europene la Chisinau, evidentia
problema aplicarii reformelor eficiente Tn acest domeniu. Tn mai 2008, Benita Ferrero-
Waldner, Comisar European pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecinatate,
a recomandat Republicii Moldova sa acorde o atentie sporita libertatii mass-media in
contextul unui an preelectoral. lar evenimentele din 2008 au determinat mai multe
misiuni diplomatice acreditate la Chiginau sa adopte n iulie o pozitie critica si sa
manifeste Tngrijorare fata de actiunile intreprinse de organele de drept impotriva mass-
media, iar in noiembrie sa solicite, intr-o declaratie comuna, autoritatilor moldovene sa
asigure reflectarea echilibrata de catre presa a procesului alegerilor.



De cealalta parte, la investire, noul Guvern declara ca o prioritate libertatea mass-
media, prin asigurarea accesului nediscriminatoriu la informatia oficiala, prin
consolidarea capacitatilor instantelor de judecata la examinarea cauzelor privind
exercitarea libertatii de exprimare. lar seful statului cerea> membrilor Guvernului sa
Interactioneze cu presa pentru a informa publicul corect despre activitatea organelor
publice centrale si pentru a promova ,imaginea pozitiva a Moldovei in lume”. Tn
dezacord cu aceste declaratii ale demnitarilor de stat sunt actiunile lor sistematice de
ingradire a libertatii de exprimare si informare a presei, actiuni pe care le vom evoca in
capitolul ,,Abuzuri asupra jurnalistilor”.

Conform ultimului Barometru de opinie®, ziarele reprezintd prima sursa de
informare doar pentru 21,8% din respondenti, pe cand televiziunea — pentru 88,4%, TV
se bucura de increderea a 55,4% din respondenti, presa scrisa — 3,4%. Se atesta tendinta
generala a societatii de a se limita la TV, reducandu-se substantial spectrul de surse de
informare. Ca urmare, presa scrisa din Moldova, dar si cea de peste hotare, are de
infruntat o adevarata provocare a mileniului I11.

Tn pofida rezultatelor sondajelor, Tn anul 2008 au fost lansate cateva publicatii noi.
Unele dintre ele au un caracter vadit loial puterii, de exemplu, saptaméanalul ,,Moldova
mare”, care se declara ,,publicatie independenta in limbile moldoveneasca si rusa”,
publicand in primul numar editorialul lui Vasile Stati*; altele se adreseaza unui public
mai restrans — ,,Standard financiar” — revista de analiza si rating, avand ca destinatari
antreprenori, investitori etc.

Sunt sugestive concluziile expuse de Centrul Independent de Jurnalism in studiul
»Relatiile dintre mass-media si autoritatile de stat — spre transparenta i
responsabilitate”, publicat in octombrie 2008. Astfel, se constatad ca autoritatile
administratiei publice Tsi plaseaza publicitatea n paginile fostelor ziare guvernamentale
si in publicatiile finantate de la bugetul de stat, favorizdndu-le si ignorand astfel
criteriile obiective si legale privind plasarea publicitatii de stat; in provincie,
discriminarea publicatiilor private in raport cu cele publice este si mai evidents;
publicatiile de limba roméana au beneficiat de un volum de publicitate din partea
institutiilor publice de doua ori mai mic decét cele de limba rusa. Aceasta practica poate
fi calificata ca sustinere discriminatorie, netransparenta si inechitabila din partea statului
a presei. Prin actiunile sale autoritatile administratiei publice Tncurajeaza concurenta
neloiala si ilegala, Tn cazurile in care nu se respecta normele referitoare la achizitiile
publice.

2Tn cadrul sedintei din 13 mai 2008 cu reprezentantii mass-media, conform Agentiei Monitor Media 13 mai 2008.

® Octombrie 2008, realizat de Centrul de analizi si investigatii sociologice, politologice si psihologice ,,CIVIS”.

4,0 alti tard mai frumoasa nu-i”, semnat de Vasile Stati, cunoscut promotor al teoriei moldovenismului, 5 februarie 2008,
conform Agentiei Monitor Media, 05.02.2008.



3. Situatia Tn domeniul audiovizualului

In anul de referinta audiovizualul din Moldova a fost marcat de mai multe
evenimente, pe alocuri politizate. Tnchiderea de catre BBC World Service, Tncepand cu
1 august, a serviciului sau de presa in limba romana si sistarea difuzarii in Republica
Moldova de catre CCA a postului de televiziune roman TVR 1 au avut un impact
negativ sub aspectul accesului la informatie si al diversitatii surselor de informare.
Spatiul mediatic din Moldova a fost ocupat de mass-media de limba rusa. Tn acest sens,
expertii de la IDIS ,Viitorul” semnaleaza cateva probleme grave, care vor aparea in
viitorul apropiat: structurarea opiniei publice nationale si mentinerea unei perceptii false
a relatiilor ruso-moldave; in problema solutionarii diferendului transnistrean mijloacele
media de limba rusa din Republica Moldova vor prezenta si promova interesele Rusiei
n detrimentul celor nationale etc.®

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Tn anul 2008 CCA si-a Tnceput activitatea cu stangul, din care cauza a fost supus
numeroaselor critici de catre societatea civila, parlamentari si comunitatea
internationala.

La 4 februarie Constantin Rotaru, membru al CCA, si-a prezentat demisia, acuzand
institutia ca ar fi politizata. Constantin Rotaru a declarat ca ultima picatura a fost decizia
CCA de a retrage licenta de emisie a TVR 1 pe teritoriul Moldovei. Parlamentul a
aprobat demisia lui Constantin Rotaru la 7 februarie, iar la 11 aprilie I-a confirmat pe
Vitalie Tabunscic in functia de membru al CCA.

La 20 octombrie 2008 au expirat mandatele a doi membri ai CCA, Vlad Turcanu si
Valeriu Frumusachi. La 6 noiembrie, cu votul deputatilor comunisti si crestin-
democrati, Parlamentul i-a confirmat in functia de membri ai CCA, pentru un termen de
6 ani, pe Marian Pocaznoi si Ignat Vasilachi, alesi din 10 candidaturi. Opozitia a acuzat
majoritatea parlamentara de fraudarea procesului de votare.

CCA a adoptat o decizie, care obliga posturile de televiziune din RM sa asigure,
incepand cu 1 mai 2008, traducerea programelor de actualitati in limbaj mimico-gestual.
Desi decizia urmareste protejarea drepturilor unei categorii defavorizate a populatiei,
prevederile acesteia au fost contestate de multi experti Tn audiovizual.

Societatea civila a adus critici vehemente CCA pentru modul in care a desfasurat,
la 7-8 mai, concursul pentru atribuirea frecventelor radio si TV. La concursul anuntat de
CCA la 26 februarie s-au nscris 49 de solicitanti, dintre care 11 — pentru un nou termen
de activitate, 25 — pentru extinderea ariei de emisie si 13 — pentru crearea de noi
institutii ale audiovizualului. Rezultatele concursului au fost publicate la 3 iunie in

® 100 cele mai importante probleme in anul 2008, http://www.viitorul.org/public/1730/ro/100_probleme.pdf
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Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Mai multe organizatii media au semnat o
declaratie, in care au reclamat imixtiunea autoritatilor in activitatea CCA si tendinta
acestora de a Tnabusi mass-media de opozitie si vocile critice. Desi Codul
audiovizualului stipuleaza ca ,eliberarea licentei de emisie va corespunde principiului
de asigurare a pluralismului in domeniul audiovizualului, excluzandu-se posibilitatea
crearii premiselor pentru instituirea monopolului si concentrarii proprietatii in domeniul
audiovizualului si Tn domeniul mass-mediei in genere, tindndu-se cont de gradul in care
radiodifuzorii licentiati existenti corespund deja acestei cerinte”, nici unul din posturile
care ofera timp de antena opozitiei sau difuzeaza opinii critice la adresa actualei
guvernari nu a obtinut vreo frecventa. Postul de radio “Vocea Basarabiei” nu a castigat
nicio frecventa din cele opt in banda FM solicitate. E simptomatic faptul ca acestui post
i-au fost refuzate 26 de solicitari de frecventa. Tn schimb, postul de radio Antena C, care
apartine PCRM, a obtinut cinci frecvente, inclusiv una in Chisinau. Nu a obtinut nicio
frecventa din cele sapte solicitate PRO TV Chisinau (in unele cazuri frecventa
ramanand nedistribuitd), n timp ce Euro TV, administrat de PPCD, a obtinut noua
frecvente, iar NIT, care apartine PCRM, - 12. Intr-un studiu de caz, elaborat de 10
ONG-uri sub egida APEL, se constata ca concursul pentru utilizarea frecventelor s-a
desfasurat cu abateri de la legislatie, iar decizia CCA cu privire la bilantul concursului
pentru utilizarea frecventelor radio si canalelor TV nu contine argumente convingatoare
si explicatii ce ar justifica rezultatele votarii.

Tn septembrie 2008 CCA a emis Decizia nr.83 despre Instructiunea cu privire la
adoptarea deciziilor motivate la acordarea licentelor prin concurs. Potrivit art.40 alin.(4)
din Codul audiovizualului, CCA este obligat sa-si motiveze toate deciziile, publicandu-
le in Monitorul Oficial si pe pagina sa web. Instructiunea data corespunde doar partial
cu opinia expertilor in audiovizual, care considera ca motivarea deciziei presupune si
prezentarea publica a rezultatelor analizei comparative, efectuate de catre fiecare
membru al CCA, a corespunderii dosarelor participantilor la concurs cerintelor Tnaintate
fata de serviciile de programe; a conceptiilor prezentate; a planurilor de afaceri; a
cotelor de participare in alte institutii audiovizuale.®

Din luna decembrie 2008 cazul cu licenta PRO TV a provocat un adevarat razboi
intre PRO TV, pe de o parte, sustinut de societatea civila, de unele partide politice si de
comunitatea internationala, si CCA, de cealalta parte. Licenta PRO TV, care a fost
valabila 7 ani si a fost acordati PRO TV in conditiile vechii legi cu privire la
audiovizual, a expirat la 23 decembrie 2008. Conform noului Cod al audiovizualului,
licentele se prelungesc de drept radiodifuzorilor daca acestia au activat in conformitate
cu prevederile codului si a daca au respectat conditiile licentei pe parcursul perioadei de
valabilitate. Tn contradictie cu aceasta prevedere este art.26 al Regulamentului cu privire
la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de
retransmisie, adoptat prin hotarare de Parlament, care prevede ca se prelungesc doar
licentele de emisie ,,obtinute Tn temeiul Codului audiovizualului”. Rezulta ca o hotarare

® Respectarea prevederilor Codului audiovizualului in procesul de eliberare, in bazi de concurs, a licentelor de emisie”,
http://www.apel.md/public/upload/md_20080619 Bilant_concurs_frecvente_ studiu_de caz.pdf



http://www.apel.md/public/upload/md_20080619_Bilant_concurs_frecvente_studiu_de_caz.pdf

a Parlamentului modifica Codul audiovizualului care a fost adoptat cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

Tn conformitate cu Codul audiovizualului, PRO TV a solicitat prelungirea de drept
a licentei, initial refuzat de CCA pe motivul comiterii unor incalcari. Ulterior, intr-o
conferinta de presa, CCA a motivat refuzul de a prelungi licenta prin hotararea
Parlamentului precitata. Ideea ca PRO TV ar fi putut sa nu activeze in perioada
electorald a generat un val de indignare, cu acuze grave la adresa autoritatilor nationale:
de la ONG-uri de media pana la comisarul european pentru relatii externe si politica de
vecinatate, Benita Ferrero Waldner. La 19 decembrie, fiind presati de declaratiile
societatii civile si internationale, precum si de numeroasele actiuni de solidarizare a
partidelor politice si mass-media cu PRO TV, CCA a instituit un moratoriu asupra
concursului pentru licentele care expira pana la alegerile din 2009. Ca urmare, toti
radiodifuzorii, carora le expira licentele, vor putea activa nestingherit in perioada
electorala. Tnsa aceasti solutie este temporari si nu are ca efect eliminarea
inadvertentelor dintre doua acte normative. PRO TV Chisinau a contestat in instanta de
judecata refuzul CCA de a prelungi de drept licenta, cerere respinsa de Curtea de Apel.

IPNA ,, Teleradio-Moldova™

Pe parcursul anului 2008 societatea civila’ a constatat ca implementarea
standardelor profesionale prevazute de legislatia audiovizuala si de normele
deontologice la Institutia publica nationalda a audiovizualului (IPNA) Compania
» releradio-Moldova” stagneaza. Mai mult, expertii considera ca situatia in cadrul
acestei institutii se Tnrautateste pe masura ce se apropie scrutinul parlamentar,
constatdnd ca stirile favorizeaza doar actorii politici aflati la guvernare si cei care
reprezinta autoritatile de stat.

In studiul intitulat ,, Teleradio-Absurdistan, sau reforma furata in compania publica”
pe care Igor Munteanu si Veaceslav lonita I-au publicat in 2008 in calitate de experti ai
Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, este criticata conducerea
IPNA pentru subordonarea financiara autoritatilor comuniste. Valentin Todercan a
actionat in justitie autorii studiului.

La 22 februarie 2008, Veaceslav lonita si Igor Munteanu si-au suspendat activitatea
in CO al IPNA, in semn de protest fata de ingradirea dreptului lor de acces la
informatie, de a-si expune public opiniile si de a participa la procesul decizional.
Ulterior Veaceslav lonita a precizat ca nu intentioneaza sa se retraga din CO, declarand
ca singura forma de a se manifesta la ,,Teleradio-Moldova” este sa lipseasca de la
sedintele CO. Tn iunie, CO a solicitat Parlamentului sa-i excluda pe cei doi din Consiliul
de Observatori al IPNA ,, Teleradio-Moldova” pentru absente.

" Implementarea prevederilor Codului audiovizualului prin prisma analizei continutului programelor de actualititi
»,Median-info” si ,,Mesager” ale IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova”,
http://www.apel.md/public/upload/md_Monitor 01 Monitorizare IPNA.pdf
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La 28 noiembrie 2008 Consiliul Coordonator al Audiovizualului a anuntat
concursul pentru suplinirea functiilor vacante in CO al IPNA , Teleradio-Moldova”.
Aceasta decizie a fost luata in baza scrisorii nr.9/57 din 27.11.2008 a Consiliului de
Observatori, prin care era informat ca au expirat mandatele lui V.Cibotaru, A.Burean si
V.lonita. S-au Tnscris la concurs noua persoane, din care CCA a ales 6 persoane, ale
caror dosare au fost transmise Parlamentului pentru votare.

In ultimele luni ale anului 2008 IPNA ,, Teleradio-Moldova” a fost de mai multe ori
acuzati ca ar face partizanat in favoarea partidului de guvernamant. Tn octombrie 2008
Alianta ,,Moldova noastra” a pichetat IPNA protestand fata de politica editoriala a
acesteia, considerata de ea ,,0 structura de propaganda a Partidului Comunistilor si a
aliatilor sai”e. Tn noiembrie IPNA refuza sa faci publicitate ziarului ,Moldavskie
vedomosti”, refuz pe care ziarul il califica drept o comanda a partidului de
guvernamant®. Tot Tn noiembrie, un deputat din opozitie declara in plenul Parlamentului
ca formatiunile politice de opozitie nu au acces la cele doua institutii media din cadrul
Companiei publice , Teleradio-Moldova"*. Tn decembrie 2008, Alianta ,Moldova
noastra” acuza IPNA de favorizarea partidului de guvernamant prin prezentarea
exclusiva a Partidului Comunistilor Tn reportajele despre ,,Expozitia partidelor", la care

au participat 17 formatiuni politice®.
IPRA ,, Teleradio-Gagauzia”

La 16 martie 2008 au avut loc alegerile pentru Adunarea Populara din Gagauzia.
Cu aceasta ocazie, in ianuarie 2008 CCA a adoptat Conceptia reflectarii campaniei
electorale pentru alegerile Tn Adunarea Populara a UTA Gagauzia. Documentul
recomanda mass-media electronice locale sa acorde tuturor concurentilor electorali timp
de antena gratuit pentru dezbateri electorale.

Pe data de 10 iulie 2008 Adunarea Populara a Gagauziei in noua sa componenta a
adoptat Hotararea nr.29 cu privire la dizolvarea Consiliului de observatori al Institutiei
publice regionale a audiovizualului (IPRA) Compania , Teleradio-Gagauzia”. Tn nota
informativa la aceasta hotarare se aratau incalcarile comise la desemnarea unui membru
al CO, care nu are viza de resedintda in UTA Gagauzia; reorganizarea Companiei
»Ieleradio-Gagauzia” prin lichidare, desi legea prevedea transformarea acesteia;
oferirea unor salarii exagerat de mari pentru conducerea Companiei , Teleradio-
Gagauzia”, fara o justificare legala; neexercitarea de catre Consiliul de observatori al
IPRA Compania ,,Teleradio-Gagauzia” a competentelor sale legale etc.? Conform

8 02.10.2008, Agentia Monitor Media.

°03.11.2008, Agentia Monitor Media.

1906.11.2008, Agentia Monitor Media.

1104.12.2008, Agentia Monitor Media.

12 Demiterea membrilor Consiliului de Observatori al Institutiei publice regionale a audiovizualului (IPRA) Compania
,» Teleradio-Gagauzia”. Studiu de caz 12.08.2008”, http://www.apel.md/public/upload/md_Monitor-
Demiterea_membrilor CO_IPRA=Studiu_de_caz.pdf
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expertilor APEL, Adunarea Populara a UTA ,,Gagauz-Yeri” nu era in drept sa dizolve
CO, care a fost constituit in baza legii.

Gheorghe Gorincioi, presedintele Consiliului Coordonator al Audiovizualului, a
indemnat deputatii din Adunarea Populara a autonomiei gagauze sa dispuna restabilirea
componentei Consiliului de Observatori al IPRA Compania ,,Teleradio-Gagauzia”,
atentionand asupra faptului ca decizia de dizolvare a CO este ilegala.

Membrii CO al IPRA Compania ,,Teleradio-Gagauzia” nu au recunoscut decizia
Adunarii Populare privind dizolvarea organului de conducere al celei mai importante
institutii media din regiune. Cu toate acestea, la 30 iulie Adunarea Populara a
autonomiei gagauze a anuntat un concurs pentru Consiliul de Observatori al Companiei
,» 1 eleradio-Gagauzia”.

Hotararea de dizolvare a CO al institutiei publice regionale a audiovizualului a fost
anulata de instanta de judecata, precum si celelalte decizii adoptate pana la 31 iulie.

Ulterior, la 2 septembrie 2008, dupa ce CO al Institutiei publice regionale a
audiovizualului Compania ,,Teleradio-Gagauzia” a fost dizolvat pentru a doua oara cu
majoritatea de voturi (deputatii comunisti au votat contra), s-a adoptat decizia privind
organizarea unui nou concurs pentru desemnarea componentei nominale a CO.
Presedintele CO a considerat decizia privind dizolvarea CO drept nemotivata si ilegala,
declarand ca o va ataca in instanta. Adunarea Populara a argumentat dizolvarea CO prin
neprofesionalismul si incapacitatea acestuia de a moderniza si a imbunatati activitatea
Institutiei publice regionale a audiovizualului Compania ,, Teleradio-Gagauzia™.

Dupa ce a fost dizolvat, CO a contestat in instantd decizia Adunarii Populare.
Instanta a constatat ca decizia de dizolvare a CO este ilegala. Totusi, conflictul dintre
Adunarea Populara si Consiliul de Observatori al IPRA ,,Teleradio-Gagauzia” nu s-a
consumat. Pentru anul 2009 Adunarea Populara a votat un buget cu aproximativ 1,5 min
lei mai mic decat estimase si solicitase CO.

,» 1 eleradio-Balti”

La 5 martie Consiliul Municipal Balti a decis sa includa ,Teleradio-Balti” — o
companie formata dintr-un post de radio si unul de televiziune — in lista intreprinderilor
ce urmeaza a fi privatizate. Societatea civila si-a exprimat temerea ca ,, Teleradio-Balti”
va fi privatizat dupa aceeasi procedura abuziva prin care au fost privatizate posturile
»Antena C” si ,,Euro TV” din Chisinau. Acest subiect a provocat polemici aprinse intre
consilieri.

Totusi, la 1 octombrie Consiliul Municipal Balti a aprobat proiectul individual de

privatizare prin concurs investitional a companiei ,, Teleradio-Balti”. Opozitia a calificat
aceasta prevedere drept o tentativa de imixtiune a autoritatilor locale in politica
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editoriala a institutiei media, suspectand ca aceasta va fi utilizata in campania pentru
alegerile parlamentare de partidul de guvernamant. A trezit dubii si discutii
controversate componenta Comisiei pentru privatizarea ,, Teleradio-Balti”, deoarece
aceasta era formata exclusiv din exponenti ai Partidului Comunistilor.

4. Presa la CEDO

La 12 februarie R. Moldova a fost condamnata la CEDO 1in dosarul purtatorului de
cuvant al Procuraturii Generale lacob Guja, care, acum patru ani, a transmis presei
copiile unor scrisori adresate Procurorului General. Una dintre scrisori era semnata de
vicepresedintele Parlamentului Vadim Misin, n care acesta solicita incetarea urmaririi
penale Tmpotriva unor politisti. Ulterior, dosarul respectiv a fost scos de pe rol, iar Guja
a fost concediat. lacob Guja a actionat Procuratura Generala in judecata, pierzand insa
in toate instantele nationale. Tn dosarul ,,Guja c. Moldovei” CEDO a constatat incilcarea
dreptului la libertatea de exprimare si a dispus achitarea de despagubiri de catre Guvern
in suma de 18,4 mii de euro.®

La aceeasi data Moldova a pierdut la CEDO dosarul ,,Flux (4) c. Moldovei”.
Decizia de condamnare a Moldovei a devenit definitiva la 12 mai 2008. Tntr-un proces
de defaimare, instantele nationale au obligat ziarul ,,Flux” sa achite despagubiri lui V.
Stepaniuc, liderul fractiunii parlamentare a Partidului Comunistilor. Curtea Europeana a
constatat ca Moldova a violat art.10 al Conventiei, limitdnd nejustificat dreptul la
libertatea de exprimare a reclamantului, in contextul unei dezbateri de interes public
care viza 0 persoana cu rang inalt in stat. CEDO a dispus acordarea de despagubiri
ziarului ,,Flux” Tn suma de 100 de euro pentru prejudiciul material si 3000 de euro
pentru prejudiciul moral.

La 29 aprilie a devenit definitiva decizia CEDO in cauza ,,Balan c. Moldovei”.
Fotograful moldovean Pavel Balan a contestat la CEDO refuzul de a i se acorda
compensatii pentru utilizarea neautorizata de catre Ministerul Afacerilor Interne a unei
fotografii pe fundalul actelor de identitate nationale. CEDO a constatat incalcarea de
catre autoritatile nationale a dreptului de proprietate garantat de art.1 al Protocolului
nr.1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a dispus acordarea a 5000 de euro
despagubiri pentru prejudiciul material si a 2000 de euro pentru prejudiciul moral.

La 2 iunie, dupa ce a fost respins recursul Guvernului de la Chisinau, depus la
Marea Camera a Curtii Europene, a devenit definitiva decizia CEDO 1in cauza ,, Timpul
Info-Magazin si Anghel c. Moldovei”. Republica Moldova a fost obligata sa achite
despagubiri in valoare de 13,8 mii de euro in favoarea ziarului ,, TIMPUL” si
colaboratorului sau. Compania ,,DAAC-Hermes” in 2004 din Chisinau a actionat in
instanta publicatia si jurnalista pentru articolul ,,Luxul Tn tara saraciei”. Investigatia
relata despre abuzurile comise de guvernare la procurarea unor masini de marca ,,Skoda
Superb” pentru presedintii de raioane prin intermediul acestei companii. Publicatia

13 Agentia Monitor Media, 12.02.2008.
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» TIMPUL” si jurnalista Alina Anghel au depus o plangere la CEDO la 28 noiembrie
2005, reclamand fincalcarea dreptului la libera exprimare, inclusiv aplicarea unei
sanctiuni in valoare de 130 mii de lei Tn favoarea companiei ,,Daac-Hermes”. Printre
altele, ziarul a invocat ca la procurarea celor 42 de autoturisme nu au fost organizate
licitatii publice. Pe durata procesului, ziarul a fost nevoit sa se reorganizeze din punct de
vedere juridic si sa-si modifice denumirea in ,,TIMPUL de dimineata”*. CEDO a
obligat Guvernul de la Chisinau sa achite publicatiei 13,8 mii de euro reparatii materiale
si morale si cheltuieli de judecati. Tn baza hotararii definitive a CEDO, publicatia a
depus o cerere de revizuire a deciziei Curtii Supreme de Justitie de acum trei ani.

La 1 iulie, in decizia asupra cauzei ,,Flux (5) c. Moldovei”, ramasa definitiva la 1
octombrie 2008, CEDO a gasit vinovata R. Moldova de violarea articolului 10 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la libertatea de
exprimare. Reclamantul a contestat decizia instantei judiciare nationale emise intr-o
cauza de defaimare, prin care a fost obligat sa compenseze prejudiciul cauzat
viceprocurorului general. CEDO a dispus acordarea de despagubiri in suma de 185 de
euro pentru prejudiciul material, 3000 de euro pentru prejudiciul moral si 1,800 de euro
pentru costuri si cheltuieli.

Intr-o alta cauza examinata la cererea acestui ziar, ,,Flux (6) c. Moldovei”, la 29
iulie 2008, CEDO a constatat, cu patru voturi pro si trei voturi contra, ca Moldova nu a
violat articolul 10 din Conventie prin decizia instantei nationale de a obliga ziarul la
plata despagubirilor unui director de liceu. Tn 2003 ,,Flux” a publicat un articol despre
Liceul ,,Spiru Haret” in baza unei scrisori anonime, in care directorul liceului era acuzat
de Tnsusirea ilicita a unor fonduri ale liceului si de luare de mita de la parintii care
doreau sa-si inscrie copiii Tn acest liceu. CEDO a constatat ca ziarul a neglijat obligatiile
care Ti revin n contextul unui jurnalism responsabil si ca dreptul la libertatea de
exprimare presupune si anumite responsabilitati, pe care trebuie sa si le asume cel care
exercita acest drept.

Pana la 29 septembrie 2009 Guvernul Republicii Moldova urmeaza sa prezinte
explicatii la CEDO pe marginea unei cauze care vizeaza ziarul ,,Timpul de dimineata”.
La 15 ianuarie 2007, dupa ce ziarul a publicat articolul ,,VIadéaca Tarlev”, in care ex-
premierul era criticat pentru faptul ca a predicat de la altarul unei biserici, mai multi
enoriasi si preoti au atacat sediul redactiei cotidianului, avand un comportament agresiv

fata de jurnalisti, Tmproscandu-i cu oua si rostind cuvinte injurioase la adresa lor.

Republica Moldova urmeaza sa dea explicatii pana la 26 februarie 2009 pe
marginea suspendarii licentei de emisie a postului public de televiziune din Romania
TVR1. Magistratii Curtii de la Strasbourg ar putea emite o hotarare pe cauza respectiva
pana la sfarsitul anului 2009 sau inceputul anului 2010. Litigiul consta in faptul ca
Consiliul Coordonator al Audiovizualului a scos la concurs frecventa a doua de stat pe
care era difuzat postul TVR 1, acordéand-o companiei ,,TLF M International”. TVR 1 a

4 Agentia Monitor Media, 02.06.2008.
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atacat decizia CCA, nsa a pierdut procesul in toate instantele din Moldova. TVR 1 a
apelat la CEDO 1in luna august 2008, reclamand incalcarea dreptului la libera exprimare
si a dreptului la proprietate, in conditiile Tn care detine o licenta valabila pana in anul
2011. TVR 1 ar putea pretinde de la statul moldovenesc despagubiri in valoare de
jumatate de milion de euro.®

Initial, Curtea de Apel Chisinau a respins cererea in contencios administrativ a
Societatii Romane de Televiziune impotriva CCA, iar la 10 iulie 2008 Curtea Suprema
de Justitie a lasat in vigoare hotararea Curtii de Apel. Avocatul TVR 1 a calificat drept
“influentata politic” decizia emisa de instanta.

I1. Dreptul la informatie. Evolutii legislative

Un studiu recent cu privire la accesul la informatie, realizat de Centrul ,,Acces-
info” arata ca starea de lucruri in acest domeniu este nesatisfacatoare, iar statisticile
confirma discrepanta dintre declaratiile oficialilor privind importanta accesului la
informatie si situatia reald. Tn studiu se subliniaza faptul ca sunt frecvente refuzurile,
neintemeiate sau motivate formal, de acces la informatiile oficiale.

Un raport®* prezentat de CIJ in octombrie 2008 arata ca accesul la informatie, in
general, este limitat. ,,Un numar impunator de institutii de stat, chiar dupa solicitare
repetata, a oferit informatie incompleta, sumara sau ambigua. Situatia data releva fie ca
Institutiile nu detin informatia necesara, fie ca o detin, dar nu doresc sa o ofere in
masura solicitata.”

A intrat Tn vigoare Legea privind transparenta in procesul decizional, adoptata la 13
noiembrie 2008. Proiectul acestei legi a fost elaborat Tn anul 2006 de Centrul ,,Acces-
info” si alte ONG-uri si a fost sustinut de Guvern, fiind Tnaintat in Parlament cu titlu de
initiativa legislativa. Legea privind transparenta in procesul decizional stabileste
principiile, modalitatile si regulile procedurale pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional Tn cadrul autoritatilor administratiei publice de toate nivelurile si
reglementeaza raporturile lor cu persoanele fizice si juridice. Deosebirea dintre Legea
privind accesul la informatie, care asigura accesul publicului la deciziile si informatiile
detinute de autoritatile publice, si Legea privind transparenta in procesul decizional este
ca cea din urma asigura accesul cetateanului la procesul de elaborare a deciziilor.”

La 27 noiembrie 2008 a fost adoptata noua Lege cu privire la secretul de stat. Cu
regret, nu au fost luate in considerare obiectiile institutiilor internationale. OSCE si
Campania globala pentru libertatea de exprimare ARTICLE 19 au atentionat ca unele

15 Agentia Monitor Media, 10.11.2008.

16 Relatiile dintre mass-media si autoritatile de stat — spre transparent si responsabilitate”
http://ijc.md/Publicatii/presa stat raport final.pdf

17 Raport trimestrial (4) privind evaluarea accesului la informatiile oficiale in Republica Moldova”, http://www.acces-
info.org.md/index.php?cid=146&Iid=839
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prevederi din lege reprezinta un pericol semnificativ pentru exercitarea dreptului la
libera exprimare si accesului la informatie. A suscitat ingrijorare prevederea din lege,
conform careia protectia informatiei ce constituie secret de stat se va afla sub controlul
serviciilor de securitate, precum si lipsa din lege a unor prevederi care sa protejeze
persoanele ce divulga informatii cu privire la comiterea ilegalitatilor. Proiectul legii cu
privire la secretul de stat a fost elaborat de catre Serviciul de Informatii si Securitate si a
fost aprobat de Guvern, avizele asupra proiectului fiind secretizate.

Intr-un memorandum oficial® cu privire la proiectul de lege privind secretul de stat
al Republicii Moldova, ARTICLE 19 sustine ca Proiectul legii ridica mai multe semne
de intrebare atat fata de definitia ,,secretului de stat”, care este formulata intr-un mod
prea general si care include si informatiile create si detinute de persoane particulare, cat
si fata de procedura de secretizare, care este excesiv de larga si ofera posibilitatea de
atribuire la secretul de stat a informatiei ce nu are legatura directa cu securitatea
nationala, asa cum este cea cu continut economic, stiintific sau informatii cu privire la
administrarea publica. Mai mult ca atét, ,,testul prejudiciului” utilizat pentru stabilirea
gradului de secretizare este foarte slab si termenul secretizarii este destul de mare. De
asemenea, ARTICLE 19 constata cu ingrijorare ca proiectul de lege nu tine cont de
prevalarea interesului public si omite sa ofere protectie persoanelor (informatorilor/in
original ,,whistleblowers”) care au divulgat informatii despre comiterea unor incalcari.

ARTICLE 19 sustinea ca Republica Moldova, in virtutea obligatiilor contractate
prin semnarea Pactului international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) si
a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului (CEDO), ar trebui sa aduca proiectul
de lege Tn conformitate cu standardele internationale in acest domeniu, lucru care din
pacate, nu s-a intdmplat, el fiind adoptat cu votul deputatilor comunisti si crestin-
democrati Tn lectura finala. Printre recomandarile lansate in memorandum, ARTICLE
19 sugera Republicii Moldova sa introduca fie in proiectul de lege cu privire la secretul
de stat, fie in Legea privind accesul la informatie prevederea, conform careia in caz de
neconcordanta intre prevederile cu privire la secretizarea informatiei si cele cu privire la
accesul la informatie, ultimele vor prevala. De asemenea, organizatia internationala
recomanda ca proiectul de lege sa prevada posibilitatea divulgarii informatiei in cazurile
n care interesul public prevaleaza, considerand ca prevederea referitoare la prevalarea
interesului public ar trebui aplicata si fata de informatia cu privire la colaborarea
anumitor functionari publici cu serviciile de securitate Tn perioada comunista.

Reprezentantul pentru libertatea presei al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), Miklos Haraszti, a spus, la Viena, ca legea nu incurajeaza
accesul la informatiile din posesia structurilor guvernamentale.

Tn anul 2008 Centrul Independent de Jurnalism a depus 17 cereri de chemare in
judecata Tmpotriva institutiilor publice, care fie au refuzat accesul la informatie, fie au
raspuns evaziv la cererile de acces la informatie. Consideram ca aceasta practica are un

18 http://ijc.md//Publicatii/mlu/article 19.pdf
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efect benefic asupra functionarilor si asupra judecatorilor, in acest mod contribuindu-se
la formarea practicii judiciare in domeniul accesului la informatie.

I11. Abuzuri asupra jurnalistilor Tn anul 2008

La 18 ianuarie 2008, un grup de jurnalisti de la ,,PRO TV Chisinau”, TV Dixi, si
“Jurnal de Chiginau” a fost Tmpiedicat sa relateze despre serata de creatie a scriitorului
si umoristului Gheorghe Urschi, sub pretextul ca nu ar fi avut ,bilete de invitatie”. Tn
afara de aceasta, cameramanul de la PRO TV a fost fortat sa stearga imaginile cu
presedintele VVoronin, filmate la intrarea acestuia in Palatul National.

Presedintele Vladimir Voronin cere, la 31 ianuarie, implicarea Serviciului de
Informatii si Securitate (SIS) in procesul de contracarare a finantarilor ilicite ale
partidelor politice si mass-media, inclusiv a resurselor provenite din afara tarii. Vladimir
Voronin a facut respectiva declaratie in cadrul sedintei largite a Colegiului SIS al R.
Moldova. Si anterior Vladimir VVoronin s-a aratat nemultumit de faptul ca unele mass-
media sunt finantate de peste hotare. Seful statului avea in vedere, in special, finantarea
activitatii unor redactii din Moldova de catre Romania. Este, insa, pentru prima oara
cand Presedintele RM cere unei institutii de forta sa actioneze. Ulterior, la 20 februarie
2008, intr-un interviu acordat Agentiei ,,Moldpres”, directorul SIS, Artur Resetinicov, a
lasat sa se Tnteleaga ca institutia pe care o reprezinta va intreprinde actiunile necesare in
vederea contracararii finantarii de peste hotare a mass-media si partidelor din Moldova,
asa cum ceruse Presedintele VIadimir Voronin.*

La 11 februarie 2008, Procuratura Generala a intentat un dosar penal directorului
ziarului “Timpul de dimineata” Constantin Tanase ,pe faptul actiunilor intentionate
indreptate spre atatarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau religioase”.
Organizatiile neguvernamentale mass-media au constatat ca invinuirile nu se bazeaza pe
dovezi care ar certifica reaua vointa a jurnalistului acuzat, punéand la indoiala legalitatea
demersului justitiar. Tn discursul rostit la mitingul din 3 februarie Constantin Tznase a
declarat, printre altele, ca ,,Moldova trebuie sa scape nu numai de Voronin si de
comunisti, dar si de rusi”. Conform Agentiei Monitor Media, aceasta fraza a provocat
reactii din partea mediilor de informare si a oficialilor din Federatia Rusa. Ulterior,
Constantin Tanase a publicat in ,,TIMPUL” o precizare, mentionand ca prin fraza
respectiva a avut in vedere Rusia, si nu etnicii rusi din R. Moldova. Tn precizarea sa,
Tanase a notat ca ,,exista o singura si simpla problema cu etnicii rusi — dorim sa nvete
limba populatiei bastinase si sa se integreze cat mai repede in viata acestei tari, care le-a
acordat cetatenie fara nici o conditie”.

La 15 februarie 2008, corespondentul ziarului ,,Moldavskie vedomosti” nu a fost
admis la intélnirea comisarului european pentru relatiile externe si politica europeana de
vecinatate, Benita Ferrero-Waldner, cu studentii Universitatii de Stat din Moldova.

19 Agentia Monitor Media, 31.01.2008.
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Administratia Universitatii, secundata de gardienii Serviciului de Paza, au blocat, sub
diverse pretexte false, intrarea jurnalistului Tn sala, permitand, in acelasi timp, altor
jurnalisti sa participe la eveniment.

Pe data de 16 februarie 2008, un reporter al cotidianului ,, Timpul de dimineata” a
fost bruscat de catre un agent din paza de corp a premierului Vasile Tarlev pe teritoriul
Bazei auto a Aparatului Guvernului, inspectata de catre premier. Desi ziarista s-a
legitimat, invocand argumentul ca premierul este o persoana publica si viziteaza un
obiectiv public, la indicatia sefei Serviciului de Presa, a fost scoasa cu forta din
ntreprinderea respectiva. Tnainte de incident, ziarista publicase céteva articole in
legatura cu unele nereguli comise de aceasta institutie la achizitionarea a 17 automobile
»okoda”.

La 9 martie 2008, agentii din paza de corp a presedintelui Parlamentului Republicii
Moldova au impiedicat echipa postului ,,PRO TV Chisinau” sa-l filmeze pe dl Marian
Lupu care participa la festivalul minoritatilor slave ,,Maslennita”. De mentionat ca alte
posturi de televiziune nu au fost oprite sa-si faca meseria.

La Tnceputul lunii aprilie 2008, CCA a fost sesizat de Biroul permanent al
Parlamentului RM asupra faptului ca CCA admite utilizarea limbajului indecent n
cadrul emisiunii “Povesti cu masti”, difuzata la postul de televiziune “NIT”. Doar trei
din noua membri ai CCA au votat pentru includerea pe ordinea de zi a chestiunii cu
privire la aceasta emisiune. Tn legatura cu acest fapt, organizatiile neguvernamentale de
media au facut un apel catre membrii CCA sa-si exercite functiile cu obiectivitate, Tn
stricta conformitate cu prevederile Codului audiovizualului, facand abstractie de
preferintele ideologice sau politice personale. Atitudinea CCA este cu atat mai
sfidatoare cu cat, conform comunicatului de presa al Parlamentului, Presedintele CCA a
recunoscut ca, pe parcurs, CCA a primit mai multe sesizari de la cetateni privind
utilizarea limbajului obscen in emisiunea “Povesti cu masti”, promitand ca sesizarile
respective vor fi examinate in cadrul sedintei publice din 8 aprilie 2008, insa, dupa
cateva amanari, in sedinta din 17 aprilie, 5 din cei 8 membri ai CCA prezenti s-au opus
discutarii acestei chestiuni.

La 11 aprilie 2008, dupa intalnirea dintre Presedintele VIadimir VVoronin si liderul
transnistrean Igor Smirnov, presedintia a organizat o conferinta de presa, la care au fost
invitate doar televiziunile agreate de guvernarea comunista.

La 22 aprilie publicatia ,,Jurnal de Chiginau” a primit incheierea Judecatoriei
Centru din Chisinau, prin care a fost informata ca instanta a decis aplicarea sechestrului
pe contul publicatiei Tn suma de 300 mii de lei, in baza cererii depuse de un fost
procuror de Donduseni. Acesta a pretins ca doua articole, publicate Tn 2003 si 2004, i-au
lezat onoarea si demnitatea. Hotararea a fost luata la 14 aprilie, insa ziarul a fost anuntat
despre aplicarea sechestrului abia la 22 aprilie. Redactia a calificat aceasta actiune ca o
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tentativa de a paraliza activitatea ziarului. La 7 mai conturile ,,Jurnalului de Chisinau”
au fost deblocate.

La 30 aprilie 2008, jurnalistul Oleg Brega a fost retinut si supus la trei zile de arest
administrativ pentru intentia de a protesta pasnic in fata Palatului National, unde avea
loc o festivitate cu ocazia aniversarii a 50-ea de la fondarea TVM. Politia |-a Tmpiedicat
pe jurnalistul Oleg Brega sa se apropie de Palatul National, iar judecatoria sectorului

Buiucani a considerat ,,injurioasa” pancarta cu inscriptia ,,50 de ani de minciuna”,
afisata de Oleg Brega.

Tn mai 2008 Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a supus
ziarul ,,Moldavskie vedomosti” unor controale financiare, in cadrul unui proces de
urmarire penala initiat de Procuratura Generala pentru o presupusa infractiune de
»delapidare a averii straine Tn proportii deosebit de mari”. Aceasta invinuire i s-a adus
ziarului dupa publicarea Tn paginile sale a materialelor publicitare ale intreprinderii
»Cariera de la Soroca”.

In sedinta din 7 mai CCA a decis acordarea prin concurs a frecventei radio,
utilizata de catre RADIO 21, a carui licenta expira pe 8 iunie 2008. CCA a votat
acordarea acestei frecvente in contradictie cu Regulamentul cu privire la procedura si
conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie, aprobat
prin Hotararea Parlamentului nr.433-XVI din 28.12.2006. Regulamentul prevede expres
in articolele 15 si 17 ca frecventele radio si TV disponibilizate se anunta la concurs
numai dupa expirarea termenului de valabilitate a licentelor, iar din momentul expirarii
termenului de valabilitate a licentei de emisie si pana la eliberarea unei licente noi,
titularul licentei de emisie, prin decizia acordata de Consiliu, Tsi continua activitatea.

La 10 mai, Ghenadie Brega, care protesta in fata Guvernului Tmpotriva arestarii
fratelui sau, a fost agresat de catre ofiteri de politie Tmbracati in civil, apoi arestat si dus
la comisariatul de politie al sectorului Buiucani, Chisinau, unde a fost tinut timp de 48
de ore in conditii inumane si degradante, fiind invinuit de “nesubordonare cu rea-vointa
la cerintele legitime ale colaboratorilor de politie, opunere de rezistenta si ultragierea
politiei®.

La 5 iunie, o instanta de la Moscova s-a pronuntat asupra interdictiei de a intra in
Rusia aplicate fata de jurnalista Natalia Morari, cetateana a R. Moldova, corespondenta
la publicatia moscovita ,,The New Times”, calificand-o drept intemeiata. Avocatul
jurnalistei a declarat ca va ataca hotararea instantei in modul stabilit de legislatia rusa.
Natalia Morari a fost retinuta la 16 decembrie 2007, pe aeroportul Domodedovo din
Moscova, dupi o deplasare in Israel, si a fost expulzata. Tn luna februarie 2008, Natalia
Morari a Tncercat din nou sa intre in Rusia, in calitate de sotie a unui cetatean rus, insa
nu i s-a permis. Serviciul Federal de Securitate al Rusiei a motivat interdictia prin
pericolul pe care-l comporta jurnalista pentru securitatea Federatiei Ruse. Jurnalista
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considera ca a devenit persona non grata pentru faptul ca a scris o serie de articole
critice la adresa Kremlinului.”

La 17 iulie agentia de stiri ,,NewsIn” din Roménia a semnalat un caz de ingradire a
accesului jurnalistei Lina Griu la conferinta de presa sustinuta de Presedintele VVoronin
pe data de 23 iulie, pentru motivul ca jurnalista nu avea acreditare. Inca la 14 aprilie
»NewslIn” a solicitat Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene acreditarea
jurnalistei Lina Griu, care detine dubla cetatenie — a Republicii Moldova si a Romaniei.
Desi procedura de acreditare, potrivit regulamentului MAIEI, ar trebui sa dureze nu mai
mult de 30 de zile, jurnalista nu a obtinut acreditarea, fiind astfel lipsita de dreptul de a
participa la evenimentele de presa organizate de conducerea de varf a tarii.

La 26 septembrie, publicatia «Edinaya Gagauzia», editata de miscarea politica cu
acelasi nume din autonomia gagauza, a declarat ca a devenit victima atacurilor puterii
comuniste de la Chiginau care prin Procuratura Generala intentioneaza sa lichideze
publicatia. Redactia afirma ca presiunile asupra gazetei au inceput dupa publicarea unui
sir de articole critice la adresa unor functionari din organele de drept.

La 8 octombrie, in incinta Judecatoriei din Orhei, o echipa ,,PRO TV Chisinau” a
fost bruscata de catre un politist si de vicecomisarul raionului. Cazurile de agresare a
echipelor de la ,,PRO TV Chisinau” au fost condamnate de organizatii de media si de
partide politice de opozitie.

La 10 octombrie, Veronica Russu, jurnalista la “Ziarul de garda”, a fost intimidata
de catre unul dintre gardienii care nsoteau un inculpat in sala de judecata. Incidentul s-a
produs in incinta Judecatoriei Militare din Chisinau. Desi presedintele instantei i-a
permis reporterului sa fotografieze in sala — dupa pronuntarea sedintei sau in pauza —
gardianul i-a interzis si-si exercite meseria, fara a avea un drept in acest sens.”

Cameramanul Vasile Costiuc de la postul de televiziune pe Internet ,,Jurnal TV a
fost intimidat de politisti la 11 octombrie, in Piata Marii Adunari Nationale din
Chisinau, unde se desfasurau manifestari de Ziua Nationala a Vinului. Cameramanul
filma momentele cand seful statului gusta din vinuri. El a fost acostat de patru indivizi,
care l-au rugat, ,fara sa faca show”, sa-i urmeze. A fost urcat intr-o masina si plimbat
vreo patruzeci de minute prin Chisinau. Tn acest timp un body-guard al sefului statului a
vizionat materialul filmat de cameraman. Dupa aproape o ora, operatorul a fost adus in
Piata Marii Adunari Nationale si sfatuit sa plece acasa pentru propria lui siguranta.

La 27 octombrie, in baza cererii depuse de catre procurorul autonomiei Gheorghii
Leiciu, instanta de la Comrat a dispus aplicarea sechestrului pe conturile publicatiei

2 Agentia Monitor Media, 05.06.2008.
21 Agentia Monitor Media, 11.10.2008.
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»,Edinaya Gagauzia” in suma de jumatate de milion de lei. Reclamantul pretindea ca
doua articole publicate de ziar i-au lezat onoarea si demnitatea.?

La 29 octombrie, fara a invoca un motiv, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene a respins cererea de acreditare a corespondentului ,,Radio Romania
Actualitati”, Cristina Dumitrescu. Tn contextul refuzurilor de acreditare a jurnalistilor
straini, expertii de la IDIS ,,Viitorul” au prognozat ca, pe fondul mentinerii unor relatii
tensionate cu Bucurestiul, este de asteptat ca autoritatile sa nu stabileasca curand criterii
clare de acreditare a jurnalistilor din aceasts tara®.

La 25 noiembrie, inspectorii Centrului de Medicina Preventiva au masurat nivelul
poluarii sonore de catre postul ,,PRO TV Chisinau”. Centrul a fost sesizat de deputatul
PPCD Stefan Secareanu, care in scrisoarea sa afirma ca a primit plangeri anonime de la
locatarii din apropiere, care sunt deranjati de zgomotul mare. Specialistii au stabilit ca
doar climatizatoarele produc un zgomot usor peste norma. Nivelul sunetului Tnsa este
comparabil cu o discutie purtata pe un ton normal sau cu ciripitul pasarilor. Anterior,
alti doi specialisti au masurat nivelul radiatiei Tn teritoriul din apropierea sediului ,,PRO
TV Chisiniu”. Tntr-o plangere anonima se arata ca din cauza radiatiei frunzele de pe
copacii din preajma ar fi cazut mai devreme.*

La 27 noiembrie, un operator al postului ,,PRO TV Chisinau” a fost obligat de catre
agentii din garda de corp a Presedintelui Vladimir VVoronin sa stearga imaginile in care
apar doi ofiteri de paza urcand in masina. Incidentul s-a produs dupa vizita sefului
statului la Centrul Anticoruptie. Serviciul de presa al Presedintiei a declarat ca ofiterii
nu vor sa fie filmati, insa a recunoscut ca acestia au reactionat inadecvat, deoarece nu
exista nici o prevedere legala care le-ar permite sa stearga imaginile filmate de catre
operator.?

La 29 noiembrie, reporterul ,,PRO TV Chisinau” Tatiana Turcanu a fost insultata si
brutalizata Tn public in timp ce isi exercita meseria. La solicitarea jurnalistei de a explica
declaratia facuta in cadrul unei intalniri la ASEM, vicepresedintele Parlamentului lurie
Rosca a reactionat neadecvat, recurgand la insulta si limbaj licentios.

Tot la 29 noiembrie, o alta jurnalista de la ,,PRO TV Chisinau”, Sorina Obreja, a
fost brutalizata de catre Presedintele Vladimir Voronin, care este si lider al PCRM.
Cazul s-a produs dupa ceremonia oficiala de depunere a juramantului militar de catre
tinerii Tncorporati in Armata Nationala.

La 26 decembrie, jurnalista Domnica Negru de la postul ,,PRO TV Chisinau” a fost
agresata fizic de catre un politist. Acesta i-a sucit mainile la spate si i-a distrus

22 Agentia Monitor Media, 27.10.2008.
23100 cele mai importante probleme in anul 2008”, http://www.viitorul.org/public/1730/ro/100_probleme.pdf
# Agentia Monitor Media, 25.11.2008.
% Agentia Monitor Media, 27.11.2008.
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microfonul in timp ce realiza un reportaj despre jaful produs la o filiala a unei banci din
Chisginau.

Concluazii:

In anul 2008 in Republica Moldova a crescut numarul abuzurilor asupra
jurnalistilor si al presiunilor asupra mass-media, care au fost tolerate de institutiile
statului, indeosebi de catre organele de forti. Tn majoritatea cazurilor nu au fost
investigate circumstantele presiunilor, abuzurilor si intimidarilor comise si nu au fost
pedepsite persoanele vinovate.

Este de asteptat ca in anul electoral 2009 situatia sub aspectul libertatii presei sa se
agraveze, autoritatile de stat sa comita devieri de la prevederile legislatiei Tn domeniul
dreptului la informatie si al libertatii de exprimare, iar unele mass-media sa nu respecte
codul eticii profesionale.
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